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             1753944117
             0266_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:41:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0266/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจำหน่ายหนี้สูญขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจำหน่ายหนี้สูญขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย(
			

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๙๐๑/๐๑๓๒ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเท
             ศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ มีวัตถุประสงค์ด้านส่งเสริมกิจการโคนม และธุรกิจอุตสาหกรรมนม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยในการกำกับ การควบคุม และการบริหารกิจการได้กำหนดให้มีคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอำนาจและหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย รวมถึงอำนาจหน้าที่อย่างอื่นดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗
อ.ส.ค. ได้ดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเรื่อยมา โดยมีหนี้ส
             ินค้างชำระนับแต่ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่มีปัญหาไม่สามารถเรียกเก็บได้และเป็นหนี้ที่มีอายุเกินกว่าสิบปี ซึ่งขาดอายุความแล้ว และไม่สามารถหาเอกสารหลักฐานของหนี้นั้นได้ รวมทั้งไม่อาจติดตามพนักงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในขณะนั้นได้แล้ว ดังนี้
(๑) ลูกหนี้ประเภทสมาชิกค้างนาน เช่น ซื้อขายโคนม เช่าซื้อโคนม ลูกหนี้ค่าอาหารสัตว์ บริการสัตวแพทย์ และผสมเทียม จำนวน ๑,๔๔๕ ราย เป็นเงิน ๔,๕๑๑,๐๓๕.๔๗ บาท 
(๒) ลูกหนี้การค้า เช่น ลูกหนี้ค่าน้ำนมดิบ ลูกหนี้ค่าผลิตภัณฑ์ ฯลฯ จำนวน ๑๕๖ ราย เป็นเงิน ๑๑,๐๙๙,๘๒๘.๙๑ บาท 
(๓) ลูกหนี้
             อื่นๆ เช่น ค่าน้ำ ค่าไฟ ค่าเช่า ฯลฯ จำนวน ๕๗ ราย เป็นเงิน ๓,๖๒๓,๖๐๗.๔๑ บาท 
โดยที่ อ.ส.ค. ยังไม่มีข้อบังคับว่าด้วยการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญประกอบกับหากจะจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญทาง อ.ส.ค. เกรงว่าจะเป็นการดำเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นความผิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น อ.ส.ค. จึงยังไม่เคยจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญนับแต่ได้จัดตั้ง อ.ส.ค. ขึ้นมา 
ในขณะนี้ อ.ส.ค. ประสงค์จะจำหน่ายหนี้ที่ไม่สา
             มารถหาหลักฐานได้หรือหนี้ที่ขาดอายุความแล้ว จึงได้จัดทำร่างข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยว่าด้วยการจำหน่ายหนี้สูญ พ.ศ. .... และได้นำร่างข้อบังคับหารือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง ซึ่งทาง สคร. เห็นว่าร่างข้อบังคับของ อ.ส.ค. ที่มีเงื่อนไขยกเว้นในการจำหน่ายหนี้สูญสำหรับหนี้ที่เกิดขึ้นเกินสิบปี ไม่สอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ ที่ให้รัฐวิสาหกิจใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
             เงื่อนไขในการจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ที่กำหนดไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ ดังนั้น เพื่อให้ อ.ส.ค. มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ อ.ส.ค. จึงขอหารือ ดังนี้ 
๑. ตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอำนาจจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญโดยไม่ต้องมีข้อบังคับ และมีอำนาจกำหนดข้อบังคับว่าด้วยการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็น
             สูญหรือไม่อย่างไร หากมีอำนาจจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญวงเงินในการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีของลูกหนี้แต่ละรายจำกัดวงเงินไว้หรือไม่อย่างไร
๒. หนี้ที่ค้างชำระตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ และมีอายุเกินกว่าสิบปีนั้น หากข้อบังคับว่าด้วยการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญ ไม่สามารถใช้บังคับในการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญได้ อ.ส.ค. จะมีวิธีใดตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายใดที่จะจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนองค์การส่งเสริมกิจก
             ารโคนมแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง กรมสรรพากร และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการ อ.ส.ค. สามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ จำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญโดยไม่ต้องมีข้อบังคับของ อ.ส.ค. ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ของรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔  เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ กล่าวคือ สำหรั
             บรัฐวิสาหกิจที่มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจในการจำหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชีไว้ก็ให้คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นมีอำนาจอนุมัติการจำหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชีได้ตามที่กฎหมายกำหนด โดยไม่จำกัดวงเงิน และกรณีที่กฎหมายมีการจำกัดวงเงินไว้ก็ให้รัฐวิสาหกิจเร่งดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอำนาจในการจำหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชีได้โดยไม่จำกัดวงเงิน สำหรับรัฐวิสาหกิจที่พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกามิได้กำหนดให้อำนาจไว้ ก็ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอำนาจในกา
             รจำหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชีได้ทุกกรณีโดยไม่จำกัดวงเงินเช่นเดียวกัน ส่วนวิธีการในการจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ ซึ่งก็คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ ประกอบกับในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาห
             กิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยข้อ ๗  แห่งระเบียบดังกล่าว กำหนดให้รัฐวิสาหกิจสามารถตัดหนี้ที่ไม่อาจเรียกร้องให้ชำระหนี้ได้ทั้งหมดหรือบางส่วนออกจากบัญชีเป็นหนี้สูญได้ ดังนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ จะไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีไว้ และ อ.ส.ค. จะไม่มีข้อบังคับในเรื่องการจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ไว้เป็นการเฉพาะก็ตาม คณะกรรมการ อ.ส.ค. ก็มีอำนาจในการจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ได้  ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒
             ๕๓๔ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ประเด็นที่สอง กรณีคณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอำนาจจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญจะจำกัดวงเงินในการจำหน่ายหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายหรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า โดยที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้รัฐวิสาหกิจมีอำนาจจำหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชีได้โดยไม่จำกัดวงเงินดังที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการ อ.ส.ค. จึงมีอำนาจจำหน
             ่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญได้โดยไม่จำกัดวงเงินของลูกหนี้แต่ละราย แต่การดำเนินการต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๓  ข้อ ๔  ข้อ ๕  และข้อ ๖  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ และข้อ ๗  แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘

ประเด็นที่สาม คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอำนาจกำหนดข้อบังคับว่าด้วยการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญได้หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า มาตรา ๑๗  แห่งพระ
             ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ ได้กำหนดให้คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอำนาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ส.ค. ในการนี้มาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดให้คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอำนาจกำหนดข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงิน  ดังนั้น คณะกรรมการ อ.ส.ค. จึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒) กำหนดข้อบังคับว่าด้วยการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญได้ โดยข้อบังคับดังกล่าวจะต้องสอดคล้องและมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่
             อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘  

ประเด็นที่สี่  กรณีข้อบังคับว่าด้วยการจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญของ อ.ส.ค. ที่กำหนดยกเว้นให้สามารถจำหน่ายหนี้สูญสำหรับหนี้ที่เกิดขึ้นเกินสิบปีไม่สามารถใช้บังคับได้ อ.ส.ค. จะสามารถจำหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญได้หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า อ.ส.ค. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินธุรกิจ ซึ่งการป
             ระกอบกิจการในทางธุรกิจการเกิดหนี้สูญถือเป็นกรณีปกติที่สามารถเกิดขึ้นได้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้รัฐวิสาหกิจจำหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ได้ โดยให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔)ฯ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ภาคธุรกิจต้องดำเนินการ ดังนั้น อ.ส.ค. จึงสามารถกำหนดข้อบังคับเพื่อจำหน่ายหนี้สูญในกรณีปกติออกจากบัญชีได้ โดยข้อบังคับต้องสอดคล้องและมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔)ฯ และระเบีย
             บกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจฯ ตามที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่สาม กล่าวคือ  ลักษณะของหนี้ที่จะจำหน่ายจากบัญชีเป็นสูญได้ต้องเป็นหนี้ที่เกิดจากการประกอบกิจการและต้องเป็นหนี้ที่ยังไม่ขาดอายุความและมีหลักฐานชัดแจ้งที่สามารถฟ้องลูกหนี้ได้ สำหรับหนี้ที่ค้างชำระตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๕ และเป็นหนี้ที่ขาดอายุความในการฟ้องร้อง ซึ่งไม่เข้ากรณีที่จะจำหน่ายได้ตามหลักเกณฑ์ปกตินั้น  อ.ส.ค. ต้องเสนอขออนุมัติต่อกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาดำเนินการตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
             ๒๕๑๕ ที่ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจอนุมัติการจำหน่ายลูกหนี้ออกจากบัญชีของหน่วยงานภาครัฐกรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี หรือหนี้เงินค้างชำระที่ไม่สามารถเรียกร้องจากลูกหนี้ได้แต่ละกรณี ภายในวงเงินจำนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่หากจำนวนเงินหรือหนี้ที่เกินกว่า ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้กระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีต่อไป  


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๔๙
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