
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๕/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  คุณสมบติัของผูส้มคัรเขำ้รบักำรคดัเลือกเป็นผูอ้ ำนวยกำรบริหำรสถำบนั 

ระหว่ำงประเทศเพือ่กำรคำ้และกำรพฒันำ (องคก์ำรมหำชน)
 
  

    

 

กระทรวงศึกษำธิกำร ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๙/๑๒๔๐ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและ
การพัฒนา (สคพ.) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนในก ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้มีประกาศลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ รับสมัครผู้อ านวยการบริหารสถาบัน
ระหว่างประเทศเพื่ อการค้าและการพัฒนา เพื่อคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถาบันฯ โดยเปิดรับสมัครระหว่างวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๘ ปรากฏว่ามีผู้สมัครรายนายเกริกไกร  จีระแพทย์ ในขณะย่ืนสมัครยังปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ ช่วย
รัฐมนตรีประจ ากระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา      

เนื่องจากรัฐมนตรีทั้งคณะได้พ้นจากต าแหน่งตามอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
ตามมาตรา ๒๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ปรากฏว่า นายเกริก
ไกร  จีระแพทย์ ยังปฏิบัติหน้าที่ผู้ ช่วยรัฐมนตรีตามนัยของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธกิารจึงขอหารือดังนี้  

๑. นายเกริกไกร  จีระแพทย์ จะพ้นจากต าแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีเมื่อใด 

๒. การที่นายเกริกไกร  จีระแพทย์ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยรัฐมนตรีจะถือว่านาย
เกริกไกร  จีระแพทย์ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่ และจะขาดคุณสมบัติผู้สมัครรับ
การคัดเลือกเป็นผู้อ านวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การ
มหาชน) หรือไม่  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร) และผู้แทนสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) แล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ ที่ว่า นายเกริกไกร  จีระแพทย์ จะพ้นจากต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรี
เมื่อใด นั้น เห็นว่า โดยที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ได้ก าหนดเกณฑก์ารพ้นจากต าแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้ด้วยกนัสองกรณี คือ ๑. การพ้น

 
ส่งพร้อมหนังสอื ที ่นร ๐๙๐๑/๐๕๓๗ ลงวนัที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

จากต าแหน่งตามวาระตามข้อ ๓๑ วรรคห้า ที่ก าหนดให้กรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และ ๒. การพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามข้อ ๘๒ 
ที่ก าหนดให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีนอกจากจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว ยังพ้นจากต าแหน่ง
เมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ เช่น ตาย ลาออก หรือนายกรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่ง 
แต่ในกรณีที่นายกรัฐมนตรียังต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้น ให้กรรมการผู้ ช่วย
รัฐมนตรียังคงปฏบิัติหน้าที่ต่อไปได้เท่าระยะเวลาเดียวกนั เป็นต้น   

จากข้อเทจ็จริงกรณีตามข้อหารือนี้  นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งแต่งตั้งนายเกริกไกร  
จีระแพทย์ เป็นกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาตั้งแต่วันที่ ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๔๗ เป็นต้นไป แต่ก่อนที่จะครบวาระของการด ารงต าแหน่ง คณะรัฐมนตรีทั้งคณะได้
พ้นจากต าแหน่งเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๘ โดยเหตุที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตาม
มาตรา ๒๑๕๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  อย่างไรกต็าม มาตรา ๒๑๕ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งตาม
วรรคหนึ่งจะต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับ

 
๑ ข้อ ๓  ในกรณีเห็นสมควร นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง

ผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนไม่เกนิ ๓๐ คน ประกอบเป็นคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดใน
ระเบียบนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

กรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
แต่นายกรัฐมนตรีอาจมีค าสั่งให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีผู้ใดพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระกไ็ด้ 

๒ ข้อ ๘  การพ้นจากต าแหน่ง 

นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) นายกรัฐมนตรีผู้ แต่งตั้งพ้นจากต าแหน่ง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรียังต้องอยู่ใน
ต าแหน่งเพื่อปฏบัิติหน้าที่ต่อไป ให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรียังคงปฏบัิติหน้าที่ต่อไปได้เท่าระยะเวลาเดียวกนั 

(๔) นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้ออกตามข้อ ๓ หรือข้อ ๑๑ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๔ 
๓ มาตรา ๒๑๕  รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสดุลงตามมาตรา ๒๑๖  
(๒) อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

คณะรัฐมนตรีที่ พ้นจากต าแหน่ง ต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่ อปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีที่พ้นจากต าแหน่งตาม (๒) จะใช้อ านาจแต่งตั้งหรือย้าย
ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

หน้าที่ ซ่ึงตามข้อ ๘ (๓)๔ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีฯ 
กไ็ด้ก าหนดให้กรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีอาจจะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวต่อไปได้ตลอดระยะเวลาที่
นายกรัฐมนตรียังต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏบิัติหน้าที่ต่อไป เมื่อไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่านายเกริกไกร  
จีระแพทย์ ได้ลาออกจากต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีตามข้อ ๘ (๑)๕ หรือนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้
ออกจากต าแหน่งตามข้อ ๘ (๔)๖ หรือเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๘ (๕)๗ อันจะมีผลท าให้นาย
เกริกไกร  จีระแพทย์ พ้นจากต าแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีก่อนครบวาระไปแล้ว  และนายเกริกไกร จีระ
แพทย์ ยังคงปฏบิัติงานตามอ านาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรีอยู่ต่อไป  ดังนั้น การที่นายเกริกไกร  จีระ
แพทย์ จะพ้นจากต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๘ (๓) 
คือจะพ้นจากต าแหน่งในวันเดียวกับวันที่นายกรัฐมนตรีผู้แต่งตั้งพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามนัย
ของมาตรา ๒๑๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งกค็ือจะพ้นจากต าแหน่งใน
วันที่  ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่ งเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีที่ตั้ งขึ้ นใหม่ได้ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อ
พระมหากษัตริย์เพื่อเข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๒๐๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้  
เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทกึ เร่ือง การพ้น
จากต าแหน่งของข้าราชการการเมือง๙  

 
ประเด็นที่สอง ที่ว่า การที่นายเกริกไกร  จีระแพทย์ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ ช่วย

รัฐมนตรีจะถือว่านายเกริกไกร  จีระแพทย์ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่ และจะขาด
คุณสมบัติผู้สมัครรับการคัดเลือกเป็นผู้อ านวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและ
การพัฒนา (องค์การมหาชน) หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรณีที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งใดจะถือว่าเป็นผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้ใน
บันทึก เร่ือง ฐานะและการด ารงต าแหน่งของผู้ ช่วยรัฐมนตรี๑๐ ว่า “คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ไดเ้คยวินิจฉัยไวใ้นบันทึก เรื่อง การด ารงต าแหน่งทาง

 
๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๘ มาตรา ๒๐๕  ก่อนเข้ารับหน้าที่ รัฐมนตรีต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้วย

ถ้อยค าดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ บันทึก เรื่อง การพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการการเมือง (กรณีที่คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ
ต้องพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากนายกรัฐมนตรีลาออกจากต าแหน่ง) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๐๑ ลงวันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๓๓ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑๐ บันทึก เรื่อง ฐานะและการด ารงต าแหน่งของผู้ ช่วยรัฐมนตรี ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๙๖ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ์๒๕๔๗ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

การเมืองของกรรมการและผูบ้ริหารรฐัวสิาหกิจ๑๑ ว่า “ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู ้
ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยรวมถึงบรรดาผูที้ ่รับผิดชอบงานดา้นการเมืองทัง้หมด โดยงานการเมืองนัน้จะเป็นงานที่
เกีย่วกบัการก าหนดนโยบายเพื่อใหฝ่้ายปกครองมีหนา้ทีป่ฏิบติังานประจ ารบัไปบริหารใหเ้ป็นไป
ตามนโยบายทีก่ าหนดนัน้ ซึง่มีความหมายกวา้งกว่าค าว่า “ขา้ราชการการเมือง” ตามทีบ่ญัญติัไว ้
ในพระราชบญัญติัขา้ราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดงันัน้ ค าวา่ “ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
น้ี จึงหมายถึง คณะรฐัมนตรี สมาชิกรฐัสภา และผูด้ ารงต าแหน่งอื่นทีมี่ลกัษณะท านองเดียวกนัทีมี่
อ านาจหนา้ทีใ่นการอ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และหาก
พิจารณาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการผูช้่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ทีไ่ด ้
ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องผูช้่วยรฐัมนตรีไวใ้นขอ้ ๖ วรรคหนึง่๑๒ และขอ้ ๗๑๓ แลว้ สาระส าคัญของ

 
๑๑ บันทึก เรื่อง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่ง

พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๙๐๒ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑๒ ข้อ ๖  อ านาจหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 

ให้คณะกรรมการผู้ ช่วยรัฐมนตรีประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เพื่อพิจารณาและ
ประเมินผลงานรายงานผลการด าเนินการของผู้ ช่วยรัฐมนตรีในระยะเวลาที่ผ่านมาและเสนอแนะมาตรการอัน
เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรี  ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่นๆ 
ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓ ข้อ ๗  อ านาจหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยรัฐมนตรี 

ผู้ ช่วยรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายให้ไปประจ าหรือปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงใดตามข้อ ๓ 
วรรคสอง มีอ านาจหน้าที่ในมิติด้านต่างๆ ดังนี้  

(๑) มิติด้านการเมือง ประสานงานระหว่างนายกรัฐมนตรีและส านักนายกรัฐมนตรีกับ
รัฐมนตรี ส านักงานรัฐมนตรี และกระทรวง ในเรื่องที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๒) มิติด้านประชาชน เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการรับฟังข้อเสนอแนะ พิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์เกี่ยวกบันโยบายหรือกจิการอนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 

(๓) มิติด้านกระทรวง เป็นผู้แทนของรัฐมนตรีในการเจรจา ร่วมเจรจาหรือหารือในเรื่องที่
ไม่ก่อให้เกดิพันธะทางกฎหมายผูกมัดรัฐมนตรี กระทรวงหรือทางราชการและสามารถเข้ารับฟัง เข้าประชุมแทน
หรือเข้าประชุมร่วมกับรัฐมนตรีในการประชุมต่างๆ ของฝ่ายบริหารได้ โดยได้รับอนุญาตจากประธานในที่
ประชุมหรือที่ประชุมนั้น แล้วแต่กรณี โดยไม่นับเป็นองค์ประชุม และอาจเสนอความเห็นต่อที่ประชุมได้หาก
ได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุมหรือที่ประชุม โดยไม่มีสทิธอิอกเสยีงลงมติ 

(๔) มิติด้านต่างประเทศ เข้าประชุมแทนหรือเข้าประชุมร่วมกบัรัฐมนตรีในการประชุมกับ
ต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ โดยค านึงถึงหลักปฏบัิติระหว่างประเทศหรือพิธกีารทูต 

(๕) มิติด้านข้าราชการ ประสานงานกับข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมืองใน
กระทรวง เพื่อให้ภารกจิที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย แต่จะใช้อ านาจบังคับบัญชาหรือสั่งการใดๆ มิได้ 



 ๕ 

อ านาจหนา้ที่ของผูช้่วยรัฐมนตรี ไดแ้ก่ การช่วยเหลือในการปฏิบัติหนา้ที่ของคณะรัฐมนตรี 
นายกรฐัมนตรี หรือรฐัมนตรีต่างๆ ของกระทรวงตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย ในการอ านวยการบริหาร
ประเทศหรือการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  ดงันัน้ ผูซึ้ง่ด ารงต าแหน่งผูช้่วยรฐัมนตรีจึง
อยู่ในความหมายของค าว่า “ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง” ตามทีค่ณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ไดเ้คยวนิิจฉยัไวด้งักล่าว”   

จากข้อเทจ็จริงที่ปรากฏ เมื่อนายเกริกไกร  จีระแพทย์ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ ช่วย
รัฐมนตรีประจ ากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในวันที่สมัครเพื่อรับคัดเลือกเป็นผู้อ านวยการ
สถาบันฯ ซึ่งยังไม่พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ใน
ประเดน็ที่หนึ่ง และต าแหน่งผู้ ช่วยรัฐมนตรีดังกล่าวถือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ดังนั้น 
นายเกริกไกร  จีระแพทย์ จึงขาดคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้อ านวยการบริหาร
สถาบันระหว่างประเทศเพื่ อการค้าและการพัฒนา ตามข้อ ๑.๑.๕ ๑๔ ของประกาศรับสมัคร
ผู้อ านวยการบริหารของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
๒๕๔๘ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๘ 

 
(๖) มิติด้านสังคม ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีในงานพิธีการของทางราชการหรือเอกชน 

หรืองานสงัคมที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ไทย เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ 

(๗) มิติด้านอื่นๆ ปฏบัิติหน้าที่อื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย โดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย 

๑๔ ประกาศรับสมัครผู้อ านวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 
ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ 

๑. คุณสมบัติของผู้สมัครเป็นผู้อ านวยการบริหาร 

๑.๑ คุณสมบัติทั่วไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑.๑.๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ิน กรรมการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0265/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้อำนวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๕/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้อำนวยการบริหารสถาบัน
ระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)( 
			

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๙/๑๒๔๐ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสถาบันระหว่างประเทศเพื่
             อการค้าและการพัฒนา (สคพ.) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนในกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)  พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้มีประกาศลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ รับสมัครผู้อำนวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา เพื่อคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ โดยเปิดรับสมัครระหว่างวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ปรากฏว่ามีผู้สมัครรายนายเกริกไกร  จีระแพทย์ ในขณะยื่นสมัครยังปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช
             ่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา     
เนื่องจากรัฐมนตรีทั้งคณะได้พ้นจากตำแหน่งตามอายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๒๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ปรากฏว่า นายเกริกไกร  จีระแพทย์ ยังปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยรัฐมนตรีตามนัยของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือดังนี้
๑. นายเกริกไกร  จีระแพทย์ จะพ้นจากตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีเมื่อใด
๒. การที่นายเกริกไกร  จีระแพทย์ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยรัฐมนตรีจะถือว่านาย
             เกริกไกร  จีระแพทย์ เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่ และจะขาดคุณสมบัติผู้สมัครรับการคัดเลือกเป็นผู้อำนวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) และผู้แทนสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า นายเกริกไกร  จีระแพทย์ จะพ้นจากตำแหน่งผู
             ้ช่วยรัฐมนตรีเมื่อใด นั้น เห็นว่า โดยที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดเกณฑ์การพ้นจากตำแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้ด้วยกันสองกรณี คือ ๑. การพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามข้อ ๓  วรรคห้า ที่กำหนดให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และ ๒. การพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระตามข้อ ๘  ที่กำหนดให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีนอกจากจะพ้นจากตำแหน่งตามวาระแล้ว ยังพ้นจากตำแหน่งเมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กำหนดไว้ เช่น ตาย ลาออก หรือน
             ายกรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่ง แต่ในกรณีที่นายกรัฐมนตรียังต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้น ให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรียังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เท่าระยะเวลาเดียวกัน เป็นต้น  
จากข้อเท็จจริงกรณีตามข้อหารือนี้ นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งแต่งตั้งนายเกริกไกร  จีระแพทย์ เป็นกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๗ เป็นต้นไป แต่ก่อนที่จะครบวาระของการดำรงตำแหน่ง คณะรัฐมนตรีทั้งคณะได้พ้นจากตำแหน่งเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๘ โดยเหตุที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุ
             ดลงตามมาตรา ๒๑๕  วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  อย่างไรก็ตาม มาตรา ๒๑๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่งจะต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ซึ่งตามข้อ ๘ (๓)  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีฯ ก็ได้กำหนดให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีอาจจะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวต่อไปได้ตลอดระยะเวลาที่นายกรัฐมนตรียังต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เมื่อไม่ปรากฏข
             ้อเท็จจริงว่านายเกริกไกร  จีระแพทย์ ได้ลาออกจากตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีตามข้อ ๘ (๑)  หรือนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งให้ออกจากตำแหน่งตามข้อ ๘ (๔)  หรือเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๘ (๕)  อันจะมีผลทำให้นายเกริกไกร  จีระแพทย์ พ้นจากตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีก่อนครบวาระไปแล้ว  และนายเกริกไกร จีระแพทย์ ยังคงปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรีอยู่ต่อไป  ดังนั้น การที่นายเกริกไกร  จีระแพทย์ จะพ้นจากตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ (๓) คือจะพ้นจากตำแหน่งในวันเดียวกับวันที่นายกรั
             ฐมนตรีผู้แต่งตั้งพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามนัยของมาตรา ๒๑๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งก็คือจะพ้นจากตำแหน่งในวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ได้ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์เพื่อเข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๒๐๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง การพ้นจากตำแหน่งของข้าราชการการเมือง  

ประเด็นที่สอง ที่ว่า การที่นายเกริกไกร  จีระแพทย์ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยรัฐมนตร
             ีจะถือว่านายเกริกไกร  จีระแพทย์ เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่ และจะขาดคุณสมบัติผู้สมัครรับการคัดเลือกเป็นผู้อำนวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรณีที่บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งใดจะถือว่าเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง ฐานะและการดำรงตำแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรี  ว่า “คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง การดำรงตำแหน่งทางการเมื
             องของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ  ว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดนั้น ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคำว่า “ข้าราชการการเมือง” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น คำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” นี้ 
             จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันที่มีอำนาจหน้าที่ในการอำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และหากพิจารณาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้ในข้อ ๖ วรรคหนึ่ง  และข้อ ๗  แล้ว สาระสำคัญของอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรี ได้แก่ การช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีต่างๆ ของกระทรวงตามที่ได้รับมอบหมาย ในการอำนวยการบริหารประเทศหรื
             อการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีจึงอยู่ในความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ดังกล่าว”  
จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ เมื่อนายเกริกไกร  จีระแพทย์ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในวันที่สมัครเพื่อรับคัดเลือกเป็นผู้อำนวยการสถาบันฯ ซึ่งยังไม่พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่ง และตำแหน่งผู้ช่วย
             รัฐมนตรีดังกล่าวถือเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  ดังนั้น นายเกริกไกร  จีระแพทย์ จึงขาดคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้อำนวยการบริหารสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ตามข้อ ๑.๑.๕  ของประกาศรับสมัครผู้อำนวยการบริหารของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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