
เรื่องเสร็จที่ ๒๖๔/๒๕๕๔ 

 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  การทํากิจการของกรงุเทพมหานครตามมาตรา ๙๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ 

ระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘   

   

 
กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๐๔๐๕/๘๘๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการของบริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด โดยมีข้อเท็จจริงและความเห็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

๑. บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด เดิมช่ือบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จํากัด เป็นบริษัทที่
จัดต้ังมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยเทศบาลนครกรุงเทพได้เข้าถือหุ้นของบริษัทเมื่อวันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๐๕ ปัจจุบันกรุงเทพมหานครถือหุ้นอยู่จํานวน ๔๔,๙๙๔ หุ้น เป็นมูลค่า ๔๔,๙๙๔,๐๐๐ บาท คิด
เป็นมูลค่าร้อยละ ๙๙.๙๘ ของทุนจดทะเบียน 

๒. กรุงเทพมหานครโดยสถาบันพัฒนาเมือง สํานักผังเมือง มีโครงการที่จะให้บริษัท
กรุงเทพธนาคม จํากัด ดําเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านการบริหารงานพัฒนาเมือง 
แต่หน่วยงานของกรุงเทพมหานครมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายดังนี้ 

๒.๑ สํานักการคลัง มีความเห็นว่า กรุงเทพมหานครได้จัดต้ังบริษัทกรุงเทพธนาคม 
จํากัด ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทําบริการสาธารณะในส่วนที่เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตาม
มาตรา ๙๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่ง
หมายถึงการจัดให้มีถาวรวัตถุที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในด้านการอุปโภค หรือกิจการที่จําเป็น
ในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน แต่กิจการที่สํานักผังเมืองเสนอไม่ใช่กิจการซึ่งเป็น
สาธารณูปโภค  ดังนั้น กรณีที่สํานักผังเมืองขออนุมัติผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้จ้างบริษัทกรุงเทพ
ธนาคม จํากัด เป็นผู้ดําเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านการบริหารงานพัฒนาเมือง 
จึงไม่อาจกระทําได้ 

๒ .๒  สํานักงานกฎหมายและคดี  มีความเห็นว่า  มาตรา  ๙๔  (๑ )  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ บัญญัติให้กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการที่
อยู่ ในอํานาจหน้าที่ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้โดยก่อต้ังบริษัทหรือถือหุ้นในบริษัท เมื่อบริษัทนั้นมี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อกิจการเป็นสาธารณูปโภค โดยบริษัทนี้จะเป็นหน่วยธุรกิจของกรุงเทพมหานครที่
มีความเป็นอิสระในทางการเงินและบุคลากรแยกต่างหากออกไป เนื่องจากเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้น
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น การก่อต้ังหรือถือหุ้นในบริษัทของกรุงเทพมหานคร 
นอกจากจะต้องอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ก็ยังจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย 

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด ได้ก่อต้ังขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 
๒๔๙๘ จึงมิใช่บริษัทที่กรุงเทพมหานครร่วมกับบุคคลอ่ืนก่อต้ังในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มีผลใช้บังคับ แต่ถือเป็นกิจการที่กรุงเทพมหานครได้กระทําอยู่แล้ว
                                                 

  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ใช้บังคับ โดยในการดําเนินการ
ของบริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด นั้น นอกจากกิจการเดิมที่กระทําอยู่ก่อนพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ใช้บังคับแล้ว ยังจะต้องจํากัดอยู่ในขอบวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการ
อันเป็นสาธารณูปโภคตามมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย 

สําหรับความหมายของคําว่า “สาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น เห็นว่า ต้องมุ่งไปที่การประกอบกิจการหรือการจัดทํา
บริการสาธารณะอันเป็นสาธารณูปโภคที่จําเป็นต่อการดําเนินชีวิตของประชาชนที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานคร จึงจะต้องด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้กรุงเทพมหานครจัดต้ังองค์กรในภาค
มหาชนเพื่อจัดทําบริการสาธารณะด้านการสาธารณูปโภคในรูปแบบบริษัทได้ ด้วยเหตุนี้ การ
ดําเนินการที่มิใช่การประกอบกิจการให้บริการสาธารณะด้านการสาธารณูปโภคที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานครเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน อันไม่มีลักษณะเป็นการจัดทําหรือ
บริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภครวมอยู่ ด้วย ย่อมเป็นสิ่งที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ อนุญาตให้กรุงเทพมหานครและบริษัท
กรุงเทพธนาคม จํากัด ซึ่งเป็นวิสาหกิจของกรุงเทพมหานครดําเนินการได้ และกรุงเทพมหานครย่อมมี
อํานาจหน้าที่ควบคุมและกํากับดูแลมิให้บริษัทฯ ดําเนินกิจการนอกขอบวัตถุประสงค์ที่มาตรา ๙๔ 
บัญญัติไว้ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้
กําหนดขอบวัตถุประสงค์ของบริษัทไว้เฉพาะกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค แต่เนื่องจากบริษัทกรุงเทพ
ธนาคม จํากัด มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานครและมีลักษณะการดําเนินการใน
รูปหน่วยธุรกิจของกรุงเทพมหานคร  ฉะนั้น นอกจากการดําเนินกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่ง
เป็นวัตถุประสงค์หลักขององค์กรแล้ว บริษัทฯ ยังอาจมีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการใด ๆ อันเป็นธุรกิจ
ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินกิจการสาธารณูปโภค รวมทั้งกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่
เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามขอบวัตถุประสงค์ของบริษัทได้ เช่น การให้บริการ
ทางด้านวิชาการ ด้านการศึกษา การวิจัย แก่กรุงเทพมหานคร เพื่อสร้างหรือพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับงานสาธารณะ ด้านการสาธารณูปโภค และนําความรู้นั้นไปใช้ประโยชน์ในการจัดทําและพัฒนา
บริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานครด้วย 

๓. เนื่องจากหน่วยงานในกรุงเทพมหานครมีความเห็นแตกต่างกันในประเด็นที่ว่า 
การที่มาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ กําหนดให้บริษัท 
ดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคเท่านั้น เป็นการกําหนดกรอบการดําเนินกิจการของบริษัท
เฉพาะที่ทํากับหรือร่วมกับกรุงเทพมหานคร หรือเป็นกรอบการดําเนินการทั้งหมด รวมทั้งการรับ
ทํางานให้กับเอกชนหรือราชการอื่นด้วย 

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า 

(๑) คําว่า “กิจการสาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๙๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มีหลักเกณฑ์หรือแนวคิดหรือข้อกฎหมายประการใด ที่สามารถถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาว่างาน กิจการ หรือเรื่องใดเป็นกิจการที่เป็นสาธารณูปโภค และมี
ความหมายเช่นเดียวกับคําว่า “การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค” เช่น การก่อสร้างอาคารสํานักงานเขต 
หรือการก่อสร้างถนน ตามนิยามคําว่า “สัญญาทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ 



 ๓ 

(๒) หากกรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด ดําเนินการ
จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค เช่น การก่อสร้างอาคารที่ทําการของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ก่อสร้างถนนหรือสะพาน จะถือว่าเป็นการดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามมาตรา ๙๔ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ หรือไม ่

(๓) ตามบทบัญญัติมาตรา ๙๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ เป็นการกําหนดกรอบการดําเนินการของบริษัทให้ต้องดําเนินกิจการเป็น
สาธารณูปโภค เฉพาะในกิจการ งาน หรือเรื่องใดที่บริษัทดําเนินการให้หรือทําร่วมกับกรุงเทพมหานคร
และกิจการนั้นอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเท่านั้น หรือมีความหมายว่าเป็นการกําหนด
กรอบและขอบเขตของงานทุกด้านที่บริษัทดําเนินการรวมถึงกิจการ งาน หรือเรื่องที่บริษัท 
ดําเนินการกับบุคคลอ่ืนด้วยและการดําเนินกิจการนั้นสามารถดําเนินการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้
หรือไม่ 

(๔) กรณีงาน กิจการ หรือเรื่องใดที่ไม่ใช่กิจการสาธารณูปโภคโดยตรง แต่เป็นงาน 
กิจการ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินกิจการสาธารณูปโภค รวมทั้งกระทําการอย่างอื่น
บรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท บริษัท
กรุงเทพธนาคม จํากัด จะสามารถดําเนินการได้ตามความเห็นของสํานักงานกฎหมายและคดีหรือต้อง
ตีความตามความเห็นของสํานักการคลัง หรือมีแนวทางในการดําเนินการได้แค่ไหนเพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร โดย
มีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในเบื้องต้นว่า มาตรา ๙๔๑ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดกรอบสําหรับการทํา
กิจการของกรุงเทพมหานครร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยการก่อต้ังบริษัทหรือถือหุ้นในบริษัท โดยบริษัทที่
กรุงเทพมหานครจะร่วมก่อต้ังหรือเข้าถือหุ้นได้นั้นต้องมี วัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคเท่านั้น แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่กรุงเทพมหานครได้กระทําอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ใช้บังคับ ส่วนการดําเนินกิจการ
ของบริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด นั้น เมื่อเป็นบริษัทที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานคร จึงสามารถดําเนินกิจการใดๆ ได้

                                                 
๑ มาตรา ๙๔  กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัทหรือถือหุ้นใน

บริษัทได้ เมื่อ 
(๑) บริษัทนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการเป็นสาธารณูปโภค แต่ท้ังนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึง

กิจการที่กรุงเทพมหานครได้กระทําอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และ 
(๒) กรุงเทพมหานครต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว้ 

ในกรณีท่ีมีกรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นถือหุ้นอยู่ในบริษัท
เดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน และ 

(๓) สภากรุงเทพมหานครมีมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด และ 

(๔) ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
การ เปลี่ ยนแปลงจํ านวนหุ้ นที่ กรุ ง เทพมหานครถื ออยู่ ต้ อง ได้ รั บอนุ มั ติ จากสภา

กรุงเทพมหานคร 
 



 ๔ 

ตามวัตถุประสงค์ของบริษัท ซึ่งย่อมรวมถึงกิจการอื่นที่ไม่ใช่การสาธารณูปโภคด้วย แต่เมื่อบริษัท
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลายอย่างหลายประการ มิใช่เฉพาะกิจการสาธารณูปโภค กรุงเทพมหานครจึง
ไม่อาจไปถือหุ้นหรือยังคงถือหุ้นอยู่ในบริษัทดังกล่าวได้ และการที่ผู้แทนของกรุงเทพมหานครไป
ดําเนินการอย่างใดเป็นผลให้บริษัทขยายวัตถุประสงค์เกินกว่าที่กําหนดไว้ในมาตรา ๙๔ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยมิได้ดําเนินการให้กรุงเทพมหานครถอน
หุ้นออกจากบริษัท จึงเป็นการไม่ชอบ 

สําหรับประเด็นที่กรุงเทพมหานครหารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มี
ความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า มีหลักเกณฑ์หรือแนวคิดในการพิจารณาความหมายของคําว่า 
“กิจการสาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๙๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ อย่างไร เห็นว่า พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมาย
ของคําว่า “สาธารณูปโภค” ไว้ว่า “บริการสาธารณะที่จัดทําเพื่ออํานวยประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่ง
อุปโภคท่ีจําเป็นต่อการดําเนินชีวิต เช่น การไฟฟ้า การประปา การเดินรถประจําทาง โทรศัพท์”  
นอกจากนั้น ในข้อ ๓๒ ของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นสาธารณูปโภคไว้ ได้แก่ การรถไฟ การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การ
ประปา การชลประทาน การไฟฟ้า การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคาร
ต่าง ๆ และบรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุ
ไว้ในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในการพิจารณาว่ากิจการใดเป็นกิจการสาธารณูปโภคนั้น กรรมการร่าง
กฎหมาย (คณะที่ ๖) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า๓ “ต้องพิจารณาจากลักษณะของกิจการนั้นเองว่าเป็นการ
ดําเนินงานเพื่อให้บริการสาธารณะหรือจัดไว้ให้ประชาชนทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือไม”่ 

สําหรับคําว่า “กิจการสาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๙๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น มุ่งหมายถึงการดําเนินการกิจการอันเป็นการให้บริการ
สาธารณูปโภคแก่ประชาชน ส่วนคําว่า “การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค” ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

                                                 
๒ ข้อ ๓  กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค 

(๑) การรถไฟ 
(๒) การรถราง 
(๓) การขุดคลอง 
(๔) การเดินอากาศ 
(๕) การประปา 
(๖) การชลประทาน 
(๗) การไฟฟ้า 
(๘) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 
(๙) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่

ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าท่ีเกี่ยวกับกิจการนั้นด้วย 

๓ บันทึก เรื่อง การวางท่อส่งน้ํามันเชื้อเพลิงในเขตทางพิเศษ ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๖๐๑/๒๐๕ 
ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๐๘/๒๕๓๔) 



 ๕ 

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒๔ นั้น อาจเป็นการจัดทํากิจการสาธารณูปโภค หรือ
เพียงแต่การจัดให้มีในลักษณะการรับจ้างก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคก็ได้ 

ประเด็นที่สอง ที่ว่า การที่กรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้บริษัทกรุงเทพธนาคม 
จํากัด ก่อสร้างอาคารที่ทําการของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร ถนน หรือสะพาน จะถือเป็นการ
ดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามมาตรา ๙๔ (๑)๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ หรือไม่ เห็นว่า การดําเนินการดังกล่าวบริษัทมีฐานะเป็นเพียงผู้รับเหมาก่อสร้างเท่านั้น 
มิใช่เป็นการประกอบกิจการสาธารณูปโภคตามมาตราดังกล่าวแต่อย่างใด 

ประเด็นที่สาม ที่ว่า บทบัญญัติมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ เป็นการกําหนดกรอบการดําเนินกิจการของบริษัทที่ทําร่วมกับ
กรุงเทพมหานครหรือเป็นการกําหนดกรอบและขอบเขตของงานทุกด้านของบริษัทซึ่งรวมถึงการ
ดําเนินกิจการของบริษัทร่วมกับบุคคลอ่ืนด้วย นั้น เห็นว่า มาตรา ๙๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ เป็นบทบัญญัติที่ กําหนดลักษณะของบริษัทที่
กรุงเทพมหานครจะร่วมกับบุคคลอ่ืนก่อต้ังหรือเข้าถือหุ้นได้ ส่วนการดําเนินกิจการของบริษัทกรุงเทพ
ธนาคม จํากัด นั้น ย่อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของบริษัท ซึ่งโดยเง่ือนไขแห่งมาตรา ๙๔ 
กรุงเทพมหานครต้องคอยระมัดระวังมิให้บริษัทมีหรือขยายวัตถุประสงค์ในลักษณะที่จะทําให้
กรุงเทพมหานครไม่อาจเข้าถือหุ้นหรือคงถือหุ้นในบริษัทนั้นต่อไปได้ ในกรณีที่บริษัทดังกล่าวได้ขยาย
วัตถุประสงค์หรือมีวัตถุประสงค์ผิดไปจากเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๙๔ (๑) และกรุงเทพมหานคร
ยังคงถือหุ้นอยู่ หรือกรุงเทพมหานครได้มอบหมายกิจการงานใดที่มิใช่เป็นกิจการสาธารณูปโภคให้
บริษัทดังกล่าวทําโดยยังมีกรุงเทพมหานครถือหุ้นอยู่ ย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยมาตรา ๙๔ (๑) 
ผู้ดําเนินการหรือสั่งการให้ดําเนินการดังกล่าวอาจต้องรับผิดในทางแพ่งและทางอาญาก็ได้ 

ประเด็นที่ ๔ ที่ว่า บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด จะสามารถประกอบกิจการที่เป็น
งานหรือกิจการที่ไม่ใช่กิจการสาธารณูปโภคโดยตรง แต่เป็นงานหรือกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ
สาธารณูปโภครวมทั้งการกระทําอย่างอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการให้สําเร็จตามขอบวัตถุประสงค์
ของบริษัท ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อมีความเห็นในประเด็นที่ ๓ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่มีความ
จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นที่ ๔ 

 

 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 

                                                 
๔ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น

หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดทํา
บริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

“ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์อันเกิดแก่การ
จัดทําบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากการดําเนินการหรือการ
กระทําท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวมหรือประชาชนส่วนรวมจะได้รับ
ประโยชน์จากการดาํเนินการหรือการกระทํานั้น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๖ 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๔ 
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             0264/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทํากิจการของกรุงเทพมหานครตามมาตรา 94 (1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2528

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การทํากิจการของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ae (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๐๕๐๕/๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการของบ
             ริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด โดยมีข้อเท็จจริงและความเห็นที่เกี่ยวข้องดังนี้

๑. บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด เดิมชื่อบริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จํากัด เป็นบริษัทที่
จัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเทศบาลนครกรุงเทพได้เข้าถือหุ้นของบริษัทเมื่อวันที่ ๑ มกราคม
๒๕๐๕ ปัจจุบันกรุงเทพมหานครถือหุ้นอยู่จํานวน ๕๕,๓๕๕ หุ้น เป็นมูลค่า ๕๕,๕๓๕๕,๐๐๐ บาท คิด
เป็นมูลค่าร้อยละ ๓๓.๓๕ ของทุนจดทะเบียน

๒. กรุงเทพมหานครโดยสถาบันพัฒนาเมือง สํานักผังเมือง มีโครงการที่จะให้บริษัท
กรุงเทพธนาคม จํากัด ดําเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรผู้
             บริหารระดับสูงด้านการบริหารงานพัฒนาเมือง
แต่หน่วยงานของกรุงเทพมหานครมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายดังนี้

๒.๑ สํานักการคลัง มีความเห็นว่า กรุงเทพมหานครได้จัดตั้งบริษัทกรุงเทพธนาคม

จําคัด ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทําบริการสาธารณะในส่วนที่เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตาม
มาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่ง
หมายถึงการจัดให้มีถาวรวัตถุที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในด้านการอุปโภค หรือกิจการที่จําเป็น
ในการดําเนินซีวิตประจําวันของประชาซน แต่กิจการที่สํานั
             กผังเมืองเสนอไม่ใช่กิจการซึ่งเป็น
สาธารณูปโภค ดังนั้น กรณีที่สํานักผังเมืองขออนุมัติผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้จ้างบริษัทกรุงเทพ
ธนาคม จํากัด เป็นผู้ดําเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านการบริหารงานพัฒนาเมือง
จึงไม่อาจกระทําได้

a               ซื่อ

๒.๒ สํานักงานกฎหมายและคดี มีความเห็นว่า มาตรา ๕๕ (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ บัญญัติให้กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการที่

อยู่ในอํานาจหน้าที่ร่วมกับบุคคลอื่นได้โดยก่อตั้งบริษัทหรือถือหุ้นในบริษัท เมื่อบริษัทนั้นม
             ี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อกิจการเป็นสาธารณูปโภค โดยบริษัทนี้จะเป็นหน่วยธุรกิจของกรุงเทพมหานครที่
มีความเป็นอิสระในทางการเงินและบุคลากรแยกต่างหากออกไป เนื่องจากเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น การก่อตั้งหรือถือหุ้นในบริษัทของกรุงเทพมหานคร
นอกจากจะต้องอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ก็ยังจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด ได้ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๓๕๕ จึงมิใช
             ่บริษัทที่กรุงเทพมหานครร่วมกับบุคคลอื่นก่อตั้งในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มีผลใช้บังคับ แต่ถือเป็นกิจการที่กรุงเทพมหานครได้กระทําอยู่แล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ใช้บังคับ โดยในการดําเนินการ
ของบริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด นั้น นอกจากกิจการเดิมที่กระทําอยู่ก่อนพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคราฯ ใ
             ช้บังคับแล้ว ยังจะต้องจํากัดอยู่ในขอบวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการ
อันเป็นสาธารณูปโภคตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ด้วย

สําหรับความหมายของคําว่า “สาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น เห็นว่า ต้องมุ่งไปที่การประกอบกิจการหรือการจัดทํา
บริการสาธารณะอันเป็นสาธารณูปโภคที่จําเป็นต่อการดําเนินซีวิตของประชาชนที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานคร จึงจะต้องด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้กรุงเทพมหานครจัดตั้งองค์กรในภาค
มหาซนเพื่อจัดทํา
             บริการสาธารณะด้านการสาธารณูปโภคในรูปแบบบริษัทได้ ด้วยเหตุนี้ การ
ดําเนินการที่มิใช่การประกอบกิจการให้บริการสาธารณะด้านการสาธารณูปโภคที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานครเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาซน อันไม่มีลักษณะเป็นการจัดทําหรือ
บริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภครวมอยู่ด้วย ย่อมเป็นสิ่งที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ อนุญาตให้กรุงเทพมหานครและบริษัท
กรุงเทพธนาคม จํากัด ซึ่งเป็นวิสาหกิจของกรุงเทพมหานครดําเนินการได้ และกรุงเทพมหานครย่อมมี
อํานาจหน้าที่ค
             วบคุมและกํากับดูแลมิให้บริษัทฯ ดําเนินกิจการนอกขอบวัตถุประสงค์ที่มาตรา ๓๕
บัญญัติไว้

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคราฯ ได้
กําหนดขอบวัตถุประสงค์ของบริษัทไว้เฉพาะกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค แต่เนื่องจากบริษัทกรุงเทพ
ธนาคม จํากัด มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานครและมีลักษณะการดําเนินการใน
รูปหน่วยธุรกิจของกรุงเทพมหานคร ฉะนั้น นอกจากการดําเนินกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่ง

เป็นวัตถุประสงค์หลักขององค์กรแล้ว บริษัทฯ ยังอาจมีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการใด ๆ
              อันเป็นธุรกิจ

ทีเกียวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินกิจการสาธารณูปโภค รวมทั้งกระทําการอย่างอืนบรรดาที

เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามขอบวัตถุประสงค์ของบริษัทได้ เช่น การให้บริการ
ทางด้านวิชาการ ด้านการศึกษา การวิจัย แก่กรุงเทพมหานคร เพื่อสร้างหรือพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับงานสาธารณะ ด้านการสาธารณูปโภค และนําความรู้นั้นไปใช้ประโยชน์ในการจัดทําและพัฒนา
บริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานครด้วย

a. เนื่องจากหน่วยงานในกรุงเทพมหานครมีความเห็นแตกต่างกันในประเด็นที่ว่า
การท
             ี่มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ กําหนดให้บริษัท
ดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคเท่านั้น เป็นการกําหนดกรอบการดําเนินกิจการของบริษัท
เฉพาะที่ทํากับหรือร่วมกับกรุงเทพมหานคร หรือเป็นกรอบการดําเนินการทั้งหมด รวมทั้งการรับ
ทํางานให้กับเอกซนหรือราชการอื่นด้วย

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า

(๑) คําว่า “กิจการสาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มีหลักเกณฑ์หรือแนวคิดหรือข้อกฎหมายประการใด ที่สามารถถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาว่าง
             าน กิจการ หรือเรื่องใดเป็นกิจการที่เป็นสาธารณูปโภค และมี
ความหมายเซ่นเดียวกับคําว่า “การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค” เซ่น การก่อสร้างอาคารสํานักงานเขต
หรือการก่อสร้างถนน ตามนิยามคําว่า “สัญญาทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่(๒) หากกรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด ดําเนินการ
จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค เซ่น การก่อสร้างอาคารที่ทําการของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร
ก่อสร้างถนนหรือสะพาน จะถือว่าเป็นการดําเนินกิจการอันเป็นสาธา
             รณูปโภคตามมาตรา ๕๕ (o)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ หรือไม่

(๓) ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ เป็นการกําหนดกรอบการดําเนินการของบริษัทให้ต้องดําเนินกิจการเป็น
สาธารณูปโภค เฉพาะในกิจการ งาน หรือเรื่องใดที่บริษัทดําเนินการให้หรือทําร่วมกับกรุงเทพมหานคร
และกิจการนั้นอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเท่านั้น หรือมีความหมายว่าเป็นการกําหนด
กรอบและขอบเขตของงานทุกด้านที่บริษัทดําเนินการรวมถึงกิจการ งาน หรือเรื่องที่บริษัท
ดําเนินการ
             กับบุคคลอื่นด้วยและการดําเนินกิจการนั้นสามารถดําเนินการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้
หรือไม่

(๕) กรณีงาน กิจการ หรือเรื่องใดที่ไม่ใช่กิจการสาธารณูปโภคโดยตรง แต่เป็นงาน
กิจการ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหรือเคี่ยวเนื่องกับการดําเนินกิจการสาธารณูปโภค รวมทั้งกระทําการอย่างอื่น
บรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท บริษัท
กรุงเทพธนาคม จํากัด จะสามารถดําเนินการได้ตามความเห็นของสํานักงานกฎหมายและคดีหรือต้อง
ตีความตามความเห็นของสํานักการคลัง หรือมีแนวทางในการดําเนินการไ
             ด้แค่ไหนเพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร โดย
มีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในเบื่องต้นว่า มาตรา ๕๕? (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ เป็นบทบัญญัติที่

กิจการของกรุงเทพมหานครร่วมกับบุคคลอื่นโดยการก่อตั้งบริษัทหรือถือหุ้นในบริษัท โดยบริษัทที่

กําหนดกรอบสําหรับการทํา

กรุงเทพมหานครจะร่วมก่อตั้งหรือเข้าถือหุ้นได้นั้นต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคเท่านั้น แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่กรุง
             เทพมหานครได้กระทําอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับ ส่วนการดําเนินกิจการ
ของบริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด นั้น เมื่อเป็นบริษัทที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานคร จึงสามารถดําเนินกิจการใดๆ ได้

” มาตรา ๓๕ กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัทหรือถือหุ้นใน

(๑) บริษัทนันมีวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการเป็นสาธารณูปโภค แต่ทั้งนี ไม่กระทบกระเทือนถึง
กิจการที่กรุงเทพมหานครได้กระทําอยู่แล้วก่
             อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ และ
(๒) กรุงเทพมหานครต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั่นจดทะเบียนไว้

งเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถินถือหุ้นอยู่ในบริษัท
บหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน และ
(๓) สภากรุงเทพมหานครมีมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด และ
(๑) ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุ้นที่กรุงเทพมหานครถืออยู่ต้องได้รับอนุมัติจากสภา
กรุงเทพมหานคร๕

ตามวัตถุป
             ระสงค์ของบริษัท ซึ่งย่อมรวมถึงกิจการอื่นที่ไม่ใช่การสาธารณูปโภคด้วย แต่เมื่อบริษัท
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลายอย่างหลายประการ มิใช่เฉพาะกิจการสาธารณูปโภค กรุงเทพมหานครจึง
ไม่อาจไปถือหุ้นหรือยังคงถือหุ้นอยู่ในบริษัทดังกล่าวได้ และการที่ผู้แทนของกรุงเทพมหานครไป
ดําเนินการอย่างใดเป็นผลให้บริษัทขยายวัตถุประสงค์เกินกว่าที่กําหนดไว้ในมาตรา ee (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยมิได้ดําเนินการให้กรุงเทพมหานครถอน

หุ้นออกจากบริษัท จึงเป็นการไม่ซอบ

สําหรับประเด็นที่กรุงเทพมหานครหา
             รือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มี
ความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า มีหลักเกณฑ์หรือแนวคิดในการพิจารณาความหมายของคําว่า
“กิจการสาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ อย่างไร เห็นว่า พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ให้ความหมาย
ของคําว่า “สาธารณูปโภค” ไว้ว่า “บริการสาธารณะที่จัดทําเพื่ออํานวยประโยชน์แก่ประชาซนในสิ่ง
อุปโภคที่จําเป็นต่อการดําเนินขีวิต เซ่น การไฟฟ้า การประปา การเดินรถประจําทาง โทรศัพท์”
นอกจากนั้น ในข้อ ๓” ของประ
             กาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม wa. ๒๕๑๕ ได้กําหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นสาธารณูปโภคไว้ ได้แค่ การรถไฟ การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การ
ประปา การซลประทาน การไฟฟ้า การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก้าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคาร
ต่าง ๆ และบรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาซนตามที่ระบุ
ไว้ในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในการพิจารณาว่ากิจการใดเป็นกิจการสาธารณูปโภคนั้น กรรมการร่าง
กฎหมาย (คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า” “ต้องพิจารณาจากลักษณะของกิจการนั้นเองว่าเป็นการ
ดํา
             เนินงานเพื่อให้บริการสาธารณะหรือจัดไว้ให้ประชาชนทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือไม่”

สําหรับคําว่า “กิจการสาธารณูปโภค” ตามมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ นั้น มุ่งหมายถึงการดําเนินการกิจการอันเป็นการให้บริการ

สาธารณูปโภคแก่ประชาซน ส่วนคําว่า “การจัดให้มีสิงสาธารณูปโภค” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค

(๑) การรถไฟ

(๒) การรถราง

(๓) การขุดคลอง

(๕) การเดินอากาศ

(๕) การประปา

(๒) การชลประทาน

(๓)
              การไฟฟ้า

(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ

(๓) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่

ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (0 ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการนั้นด้วย
เรื่อง การวางท่อส่งน้้ามันเชื้อเพลิงในเขตทางพิเศษ ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๐๐๑/๒๐๕
ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕: ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่

๑๐๕/๒๕๓๕2)๕

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ
             . ๒๕๕๒ นั้น อาจเป็นการจัดทํากิจการสาธารณูปโภค หรือ
เพียงแต่การจัดให้มีในลักษณะการรับจ้างก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคก็ได้

ประเด็นที่สอง ที่ว่า การที่กรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้บริษัทกรุงเทพธนาคม
จํากัด ก่อสร้างอาคารที่ทําการของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร ถนน หรือสะพาน จะถือเป็นการ
ดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคตามมาตรา ๕๕ (๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ หรือไม่ เห็นว่า การดําเนินการดังกล่าวบริษัทมีฐานะเป็นเพียงผู้รับเหมาก่อสร้างเท่านั้น
มิใช่เป็นการประกอบกิจการสาธารณูปโภคตามม
             าตราดังกล่าวแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม ที่ว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานครฯ เป็นการกําหนดกรอบการดําเนินกิจการของบริษัทที่ทําร่วมกับ

กรุงเทพมหานครหรือเป็นการกําหนดกรอบและขอบเขตของงานทุกด้านของบริษัทซึ่งรวมถึงการ
ดําเนินกิจการของบริษัทร่วมกับบุคคลอื่นด้วย Uy เห็นว่า มาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดลักษณะของบริษัทที่
กรุงเทพมหานครจะร่วมกับบุคคลอื่นก่อตั้งหรือเข้าถือหุ้นได้ ส่วนการดําเนินกิจการของบริษ
             ัทกรุงเทพ
ธนาคม จํากัด นั้น ย่อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของบริษัท ซึ่งโดยเงื่อนไขแห่งมาตรา ๓๕
กรุงเทพมหานครต้องคอยระมัดระวังมิให้บริษัทมีหรือขยายวัตถุประสงค์ในลักษณะที่จะทําให้
กรุงเทพมหานครไม่อาจเข้าถือหุ้นหรือคงถือหุ้นในบริษัทนั้นต่อไปได้ ในกรณีที่บริษัทดังกล่าวได้ขยาย
วัตถุประสงค์หรือมีวัตถุประสงค์ผิดไปจากเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕ (๑) และกรุงเทพมหานคร
ยังคงถือหุ้นอยู่ หรือกรุงเทพมหานครได้มอบหมายกิจการงานโดที่มีใช่เป็นกิจการสาธารณูปโภคให้
บริษัทดังกล่าวทําโดยยังมีกรุงเทพมหานครถือหุ้นอยู่ ย่อ
             มเป็นการไม่ซอบด้วยมาตรา ๕๕ (๑)
ผู้ดําเนินการหรือสั่งการให้ดําเนินการดังกล่าวอาจต้องรับผิดในทางแพ่งและทางอาญาก็ได้

ประเด็นที่ ๕ ที่ว่า บริษัทกรุงเทพธนาคม จํากัด จะสามารถประกอบกิจการที่เป็น
งานหรือกิจการที่ไม่ใช่กิจการสาธารณูปโภคโดยตรง แต่เป็นงานหรือกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ
สาธารณูปโภครวมทั้งการกระทําอย่างอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการให้สําเร็จตามขอบวัตถุประสงค์
ของบริษัท ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อมีความเห็นในประเด็นที่ ๓ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่มีความ
จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นที่ ๕
             

(asta) อัชพร จารุจินดา

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                    ฯสฯ

“สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทํา
บริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

*ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรื
ัดทําบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากการดําเนินการหรือการ
สลักษณะเป็นการ
             ส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวมหรือประชาชนส่วนรวมจะได้รับ
ระโยชน์จากการดําเนินการหรือการกระทํานั้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

อประโยชน์อันเกิดแก่การ(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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