(a5l bhe/ weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
- < a a a a o [~ o
(589 mstﬂuam%nLLazanﬁﬂsz‘[wﬁwaaam%nnamummmmmm
2151805NIANAULAITUIIBNS IBdivsalararnznsansussanay

[~ -~ Y N [ Y a v Y
NI l,‘llu?ij'li’l?jﬂ’liwa LIDUTINE msidasua ﬂiﬂﬂ»l'l?]'ﬂol‘ﬂﬂ WasnNIIUNU

[~ =
na1aNMIdum @m

v s Y L | 1 d' ld' L ‘N‘
nsnUyZnae ladnisde a1uige i nA oemo.o/moce aviudl oc
% 4 = ) L = LAl L% =) =
ANANUS beew tdinnuansnIsNNMINgudn aguanulai nsndadnariidym
FNQUANANEINUNTENIUL A UIUHNNINQYINTITAIT W.A. beae LazNTENTUY @
naauUinmiaINYiIMs w.A. beox Jundssiauiianudvubinsnudungms

]
a o

wazunUsziaudiliannsomdegdld walilddaafngndasuaziinnudaiau

9

k4
=]

nsntndnaiwemislutymdengvang ¢ Uszou asil

0. Wiz FUyAAnamMuIWMTN YN W.A. veod NI o
Vagalihamsieennnssmsuazlasuihminliudy Sndushiusemslntaud
Fununtyd funanang o Wiedu (uil vo Juen veeo) uazlszaadaziunm

° <

1%NTABLHAN AzdavAutwmtanlasuliuainsanaandamuanstuenlsziivag

]
A VY

suIAIseaNdY wiansaingsuiwaUndnaudnsussnmslmifldenisdreihune
aaaanannaurhiusIsmslmiiaiunmnsmsaaiies dmsudulszen Quaews
Quazay Quanny warkalselazinauunureaduaing? e oc 7anan Jlavuad
Baamsauiuilasuluudiudadnele faiy asngndnaurhiunmMsmunen o
ladansuthwauazlasuluissiiy Quaaws Quazan Quaunu waznadszleminay
wnuresduainanluudluaausanainsamsaiausn uaziilandudh Sus1masaa
N9 oc ldwsuihngilaiunansmsdadias Giammﬂam‘z?ﬂm:'ﬁ”’mﬁan%'uﬂwmﬁa
diepannnnamsluesismiadedinsenneiusams lnlidanslasudulsadu
Rusare waziaUselenianauwnueatuaInal? Lf‘immnﬂ;]wmﬂfimumiﬁam%ﬂ
nesuihwmiathingdnsnsgiiansldsuimiahngdesannnnamsussldidan
Futhwitia TafianslasuiieeRuasan Quanny wazkaUselesinauunureatuainan
Wity Sewam3ah ﬂiﬁﬁam"?mQ’%mﬁan%’uﬂwmﬁmﬁaaaﬂmniwm‘m%y'wé'q%ﬁmﬁuL'3u
Uszidn Gupawe wazwalstlarinsuunuansduasnanaldsuluaazananansiznms

AsIULIn ALAMeIEMsusaly agnls

' v @ ' = o o A =
daniaunilde AIUNGD N UT odoe /0D NIUN b NHHNAN bEcE U

SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

v, WisNBUYRANIMUIIUINNYINTENT WA beod NN o
Twnszmstaanansmsuazlasutimia luudr finauensussmsluaaaue

v o £ ]

Jununtyaduianune o 155980 (Ui be Juey veco) aztunmnimsaatiiala

o

& < o

azdasdutmianldulludmdannandsmusasniturinUsziuassunaseandu
N30l 3. §2716 51918719907 drEnswaiauluaariugandny) diuniesag
MaAINTE WNANINFETNNAIU s unemsaudiuil o e weow uas
I#Suayanalémaannnmensiilaiuil o ey weos (DuRMTEMIUTEY 0w
) Taedianslasuvihwiaaunsesstuadtimiiatnnainsnems w.a. beee A
Wo3ui 0 wgAIn1eu weme Lenauriusrnslnsiludumissasaansiansd
A INMNEENNAILIN 035, §d% eputhintiaieraldinsiunansmsdaiiiasny
M09 0@ UHNIEIIUaAnaanuinmianinnyinnEns w.d. veos laniala
aenals

o. WezHBURAAnsmUTIHIathNgINTTNS WA beoe AT md
Ty alidaiunsmssgnouiuiiuntygfukivane o 10y (uil ve Tuew

% I

weeo) dunslludninnamuinmiahwngingmanle lasdauudnunaninaed
waAEmafinsznsnmanseivualagszmalumzianyunm fnsensnmsasald
Uszmanantnamiuaziimssdesiusndnnsmuhmiaiingisnsmsllua mnlu
Tagtiunsznanmandasiladuadasinamsiiunsmsagdouiuil we fuay
wedo fdslildaianiiumngnnamuinmianinnginems luasusnlfminsoaiag
Wusandnlalagandad1namuanas oo 1550889 WiaNIzNBUYLanaanuinmila
NN IIMs W.A. bema aznserhlansalal agls

. WITNFUYA AN MUIIMTAIINYINIMT WA, bene NN o
) ﬂ'tyEﬁmﬁrﬁ%ﬂaumL?Juﬁ'ﬁwmimuwszimﬁ’tgtﬁﬁnamuﬂwmﬁaﬂmwﬁﬁmms
W.A. beme MUATUT bo ey beco Hluangnnasmuinimiathunginsms &
W05 o wiansEs1glaafaenalanvuaiisnnddn “41917015” ¥uIeAINN
NNFMINAEFUMNNYUINETIIEstlauin M INazan snseheaainsas
nguinemessisuinnsmshaaams hngmshessmsmungvaneiaessideu
nEmsthasans ngmswatauluamineansamungvananameseidauinngms
waFauluninenas hsmsaganunguinemessilisuingmsag Hngmssgam
lyemNnrnaMegszilisuinnsEhasgan) 1IN IHITANNNYUNNEIAE
351 8UNNBNIFINTIA UasINBEMINMIMNNY NN NI sUNNBNITNMS NIl
wetanes lamadsing ﬁwsmmsﬂgqmwumum%@ﬁ’lﬁﬁmmsmmn@m o lalauan
Wudhsnmswadausigmevainssngiyadnssuimiathnginsms w.e.
weoe WA o WA Gufl wo finay veco) Wull wetmeen auilugandnnainy

hwliathngihssmslesnaspinguunamuanas e () viali agwls



o aa

¢. lunsdinfimsdszmaniasfigounisalaniduannsznsinuans
Usmansmsluamumsalaniiiu w.a. wece asnalhnadnsuningmsnineidaaly

mstunaNIMIsziihuuunigamunsznstyaauimilaiinginems w.e.

wewe vsaly agals

AMENIINNITNGEANT (Al ) laNNTaNTaM3020InTNTYTNEN
FINNIFUNIANFUAT BTN FUNUNTENTNMIAGT (NTNTYTNTN) wazanuneIny
o < o k% Vv = < 1 < [ 2,’
hmilathinainsmsuar Janumuluuaszdsziauasil

< H § o \ a o °

Uszieuinie 1 Hnsmsiiduaandnnssuinmidainainnsms g
d! Yo o v g-’l Vo = = a =Y =Y s
Falasuthua wisunalasuldudsesdy Qurawe Qudsay Quannu wazkals:lani
AaULNUYANRUAINEN WU lUeaUaaNINTIBMTATILIN LAZNBNAUNSUTIEMT YA
Idsasutinngatiunansmseatiias demmandngiuudensuiimiiadissanan
1%NS5 LUATIVBINI BT AT INTUNLNS LUASIVAT 220 A URUUSHON RUsase was
naUszlaminauunuraatuaananadalesuliaaeaanansgmsasatsn LA NINsIZNS
o ] [ gj < U ::‘ a a o 1 w a ’9 . ’9
v3alyd adels tu iy Wannsanuntisnud “Quiszen” was “Quaawe” Tu
MO 0° WHNsENZUYARnamUmHININYINNIMS WA bear TTYa R 139
Ruuszidn mneidunsgnmhduinesmuiehainldunannzaduihnsmseg
AIUNUNTAAWNI0 o wiwsznriyaaililsauuszidaniuthung usztuzaws
winsiudunsguahdudnsmuiiehaialiungandndesuihmg  aziiulan s
sungnguduingmssgnauiuiunlyadvine o uwinwssngiyadnaamuinnila
Minaihzms, TEdeeu sannnssmslesiandsuihwmiathinauszdansuinnud
dganNaNslasuRtulszon Quuas wazuals:larinauLNUADUIUAINAIMNNINT

¢c” 1330889 WNsEIUYRAnamuhmiathingi T wahinNTMsEuunay

° AN o Tuwsznyafil
19 19

“Quisztin” ¥NeANNN [¥UNTFUI8NFNINNaINULNaN SN IR LA TN BT

o8 il

@

L‘TJu%’wiwﬂﬂiagifiau’iuﬁuwﬁ'ﬂgnjaLwimmrﬂ o lTaAuuazidansuthuey
“Juaaie” vaneanud Auiisgnahduinamuiahednliudangniedy
ey
8% 8%
© NN €@ FNBAMNIINT mE %ﬁﬁnmiwmiéﬁLtdﬁﬁuﬁﬂﬁmtﬁ%ulﬂﬁﬁﬁw%
1@suthing Suaews weznalsslaminauunutuainan Luudazidansuthviiauny

o o'

FUSUFNBNMNLNIAT) ob (o) 58 () FTaRATTMIAIWAETUINTUSUSOIIY

u
=1 [

TTwiianslasutihuen Quisziin Qurawe waznalszlerinauunuiduaina uwdazidans

TNvtiauny



va

ENSUTTMS IV UNUAANINT) ec” WNNSENTUNANLH8INY el @ 1itnsansh
29ANNTNTMIURINAULINFUTIFNS N FINTOUUVNIITENTHMSUM It UL
ineaufauaanNNNIMIRBLHBINUMISUNIMS IUABUKAILE laansalhsutivia
dlvautwiianiounenidamusanushnlsshzessuimsesndu waznsalinsuihing
Treaethwy Weauntuadninendanumsnaunsunsms i le U adnaninasi Iv
A A aq vw v & ' Y 1a v ¥
Auduilasuliudlurazaannnszmsasausn Blagmwzihlaundudszinnlatig
nauEnsuEMsIudsininndesdutuuy dutuilszidn Suraws waznalsslayd
fauunuasduaInan liliuntyadlalddulianaunsunsmslud  aeu 518z
1asuRduuszdy Quaawe waznalstleninauunueaiduasnanliudiiisaannnssms
Tuasausn mnnaudhSusnansimivasidansuthwiiadiaaannneMs ATV D
o A 1 [ g; [ = " Y = a a a L4
WWeddnseniesunsmsluasanas Jelddesautuussdsedn Quoaws waznadseloy]

aauunurasRuiunlasululesraudmengranaudaunmenams

S o { a °
Uszihunaas 7191 a5. 916 51015159039 d15gnsnasauly
aoiugaNANE MUnUNTRIMENTINTE NNINFYNINAILYN FIUITTNSUTENT
AWATUT o HUAN beow wazldsuaygraliaraannnmamsiiiaiui o waY

wemd laglanslasuiwiamunsesstyaftiiuiathinginssms w.6. veoe

" 307 e TEMITeENNNTIIMS TndudhiusemsIninaudSuiuniyeld
wisnneiilddedu Tfunansmsdmdumnahumithnyesuneussnnnnamssaiiseiu
MssuEMslunaunasla ﬁuu@iﬂ'ﬁwmsﬁﬂv'ugnﬂamaan w3alaaannnmamsiasnnnszih
anufiedteathehouswaslifiansladsudonia trunfiatnganmsiunsmsasunauasnan
M3

Fmstalasuthmiialuud asfunmasmsaaiiissmanssaniisldazdasiu
thdlanlasundannenitismusanGurnlssiwassinmseaniu sausteznanlumsamhmiials
Juluamamaninaniuazismsiinsznsnmsndamvua

Frzmstalasundeiianslasutnnguniud Tiemshetinyaasanaingy
dndummalmitu uddhgiulssasdazinnnaealy ssdesiinfidaudianulszasddaduszms
Li’hﬁqﬁmﬁr;ji?uﬂé"uL%'W%'inﬁnﬂiiwainwﬂiuawu'ﬁu?uﬁ'mwii’uﬂﬁuLﬂ'w%'usmmi UazAZUUNMNNTNT
daiilpaiild ﬂitﬁﬁﬁwﬁutaauﬁlﬁ%’ﬂuwmzﬂé’uLifﬁuswmﬂmiwhw%agqnhﬁmﬁamﬁuLﬁ'aaaﬂmﬂ
mslisamsneting wamdudauludtdsanhRudauduldsuthnawhiunamsssliudou
Tniuasudoudn Taslidunamsigiundudunsmslmiudsllduhifadgiusuinages
iiaeaniaamsnething Weasannnsemsliianslesuinnalasmumannduidey uazom
smslusaulnivindhfuinaie hnglussundaswisudureSuthimiaunuils

ttaUstlamiudennasil Fr1smnsdandudndusisnsluianadanslasusy
Uszidnmumdninasivazdeulaiimvualungnasnse

awlumnenilildiduuiihnemssunesdudinsushiunsmsduihagms
Uszaneng q muaiienaluines o lagaylay



&

daiilatuil o waainmeu vene lanaudhiunsmsinilumunissasmannansed
NN INAIUMN AT, FHA wwputhwmiasaanideaiozaliansiunanams
AoLHBInNIInT o uisnwszngUyadnasmuiumiainnginnsms w.a. beoe 16
vialil adels tu Wi a5 oc® 135aniluazissagas WWIEN BN ANBINY
wfiahnaihnems w.d. veec Iatyaddlihn hemstaldsuhmialiuds 6
nduhiuszmslmisadsusiundyddlunune o winwssaiuadsinaniiunaly
Hedulugulu® mndszasdaziunmasmsneunausananasmssatil ssfunaiu
mslunsunds Alrauimiailasuniennaniemusan@uehnUssswassnms
pandu Usznausuwszatyaatumiahnaiinems (aui ob) W.a. beaw 79
uf langranaharethmiatinginnsmsivdaaadssn unguingieignamuinmia
nginsmsuazdssmaldieduluiudeanunsznstya dnssmuiimiatingy
11518M35 W.6. bene® loUnafunmmzmasassu3lumes «° 11 mMsiunmfEms
Paeginauhsunsmslminely oco Ju SuudSuiwsenaiaalailasesulnduluan
wﬂ’majﬁumngwmﬂ’hﬁmﬂwmﬁaﬂwmmﬁwswmiﬁiﬁ'agiﬁauﬁasﬁﬂwiLLﬁ'lwLﬁ'mﬁﬂﬂﬂ
wszssaalat tﬁaﬂsmg%’atﬁ%’%ah a3. §26% ldarsannn INsuaznauinsu
emsniiiatuil o woadmeu veoe Tdsuiuiuntyafinne o whnsentydd
wazlyadnasmuinmiathngingms inaldieduy Gty 3. 76 Faliena
Tansauduinmiauazaaniaiazeiunm snMsaathasmunen o 155Aniuas

1590889 wiiwssaiinaamuinmiiainnginngms, 16

< { a [ a o % ¥ 2 o I

Useduiiain 1M nsensnmseaiazsllasuaiastihnsmszeiungmaeg

Aouiu we fiwen veco navlilasiasiluandnnamuihmiahnagingms lu
asausnIiarsaadasilugungnlagsardadiuaaInunas oo 2155Ad09URY

waznglgaansmuinminhngihnIms w.e. veow aznszilansald adwls tu

< Tusngiieassod o, adu

¢ wernwlya dnasmuinuiatinginems w.e. veoe Yszmealuszian
munmt,ﬁa"iuﬁ wo fugnen beoe Tasnas v Syaelih wssretydailrlitiudududa
nndudszmaluszianyunsidudull duudunigaifuienane o TlddeRuiiiafummuanii
Sapulnduiuivuauiinsenetydailidesuduguly funiydduiomne o inaldtdusud
Fuil wo Tunew weco

> weratygathmiathngiingms aiufl o) w.a. veox Usemaluss
Aamyuniiiauil o ey veowe

@ 10 « Mstunmsmarasgndudniunsmslmimaluniisesuwaduiuiy
udSuinszretyaadlissulndulumuundygauisngmnehéetmiathunashsemsils

aanaunaziimsud luiadnlaansesinaail

v



C%

WU 091 0o® winszBlyganamuinmiatiingindsms w.6. beos Uyad
113’791'1‘swmseﬁ!q%’uswwnwsa;iiui’udaui’uﬁuwﬂ’mtﬁawmm o dunBnuazdselemivasaandn
ey sansoadasiduaandnnaamuinmiaihinginsmslamuvaninasiuezisns
finsznsmsadadmualaglszmalunsisnyunn Taslifiuntygaduladvue
Reunardugazasmsadasiduandnnamuinmiathungingmsly delu wn
nsgnInmsaselstasdasilo Suaiasinamsdsiungmssgnouiuil we fuas
wedo nlildadnadumindnnamuimiiathunginensluasusnduangn
naanuihmiahinginsms daansansanlalesdssmamuuevaninaeiuazisns

gAIENTUYAAAAINEMIMNUNTYAANINT ob uinszNsliyyanasuinmia
inNNBNTI

Uszifuiid 9 wedmes Tamadding innamsngaunwamunasiily
NBMINNNGT o lalausiduihnsmanadauaiymenaswsznstyadnamu
i Ems w.a. beox e o WAy WullneFmes auduaunin
neanuimiathngi M slasrazeInguInNemuInT e (v) wiali agnls Y
WU 1091 ee” (v) uwhinwsznglyaanssmuinmidahingingms w.e. veoe ld

Uyl gaslavaniduinasmsmunszneiyadiauaiuiunigafning o Tadau

Tdusunsn nur. wazliaNnsanuNiaANas oo (o) wae (v) Usznaunumnas

o

0°° uiansz Il dderny asiuldd gailadudrssmsemuuniisrndid

¢ 09 ob yaeadaluiasaiasduangndld
(@) ivniwm's%q%"U'inimiaé‘lui’udaui’uﬁuwﬁcytﬁaLtﬁwmﬂﬁlﬁ'ﬁqﬁu
(o) frmstaeannnnemaielUUfidnumunsenanguimidians
fvuananinasimsdslinnzmslimmsilitfunassuhaiumiaudnnansmaneuiui
Uﬂﬂ'ﬁgtﬁaLmemmﬁlﬁﬁqﬁmtazﬂﬁuLil'ﬁ%'usmm'iéi”'qLwii"u“?;uwﬁmtﬁﬁuﬁwmmﬁ‘lﬁﬁqﬁu
msadasdusngnliuiifimunsninasiuazismsfinsznsmsessmmualay
Uszmaluswianyunym
“ 09 o Tiyanadallil fumngn
(@) @%ﬁLi”n%mmmigqLwii'u‘*?;uwﬁcytﬁﬁLtmwmmﬁlﬁﬁqﬁu
() Q’%a‘[aumLﬂuii"nswmimuwssswﬂ'mﬁ'ﬁﬁ&y’qLwi'ﬁ'uﬁuwﬁ'tyiﬁaumwmﬂﬁi%
YSCHT)
00 ‘[ﬂsmg@mssnﬁ @, TNAU
% 3051 @ lunwsztualai
“NNINT” NIBANND NFMINAFDUMNNYNINEINB LTIV NN TNE
Fou zmsdhggaimsmungvienaesaieuinsmstheaaims Hinsmsehedensay
aguanenmessiisuinnamsshassms nrmswasaulunminmnaamungangnaeszidiau
ngmanaFaulunminaas Hngmsagmanguinaiaeszilsuinngmeag Homssgan
ANy mnnguangalsssiisuinsmsdhesgan Hgnsiramunguangielsssiiiay



)

“thmzms” dewlioatiuandnnaamumuinen os 1d Wearnngdamaaivinnes
nas Tama@3ing Fudnsunamsiduisesmsngummumuns sufildinamsmuun
TN NI NIMINNNAT o WNsEITUYYRNMUIIMTRITINYINTENTI Lz
TelowindudhsmanaBouasiydioiuil o fusey veen Fudiuiuiuniygdne
o uiswszUgalAnawmuimiatiinagingmse TEdduua Fatiu WeFanae 39
Wuandnnasmuinmiathinginngmslegnazeanguanamuanes oe®® (o) WeH
noe 39ldfianslaSuduussduaunes ¢ 155aui WNWIENYUY I AnBINu
ntiathnuin,zms

IS = 4 a

Cf H v d' 1 { §
Uszounyn 11 lunsalniimsusemanasiaoumsalaniduaunsess

q

a o

MYUaMIUIMINIMsluanIumsaianidy w.a. bede snalitindnsuniisngmsn
Lﬁmﬁ'aﬂumsﬂfuL'Jm'iwmis:w’mﬁmﬂuﬁ@mmuwszimﬁ'@tﬁ’aﬁwmﬁaﬁwmm
11518015 W.A. Wewe NID LN 881915 1Y U WILBAINUANITUSHITINENITLY
UM IIRNIAY W.A. beee uNaztnad iendnnssnslyaanaiensusmsNsnMs
Iuamumsﬁﬁgmﬁu WA, Wedd NOY UANHVANEN o AUU SeeelinanmsiiuLfeIny
- I A9 ¥ oo a < a & a a ¢
da Wunguanenldsrunamsuimsnamsiliuiewiaud ladgymaneanngorunisel
anidu Humsmuuetaulynmsdssmanuandieny TaawsznsmuuansusmsNIns
Tuaarumsalanidus muualingnsguueslosanuiursuasnnssgauasiaiua
Uszmagaiunsaigndy wamsussmadgaiumsaiani@uamunsenglngaieens
UIMINTMI LUgIUMIaian@um Tiwenssuunsuazsguuasimsnsensnume lnadu
% I3~ v v [ 4 [ a

WUseme mﬂumsﬂsuﬂgﬂwmmsamuamwmimlmﬂizmﬂua‘zanumzmimmiimmi
nuasuwlaly asiy msUszmasaumsalan@uaunssEmMuLaNsUINTTITNS Y
amum'ﬁzﬁgmﬁu N.6. WEER ﬁqagﬂummwmﬂLﬁmﬁ'um'iﬂssmﬂamumsﬁﬁgﬂLﬁumu
NN W&’ 15IANIN WhnsENUYL AT IWHIIININTIBNT W.A. LEXE WaLiNTIBNS

Fansznsnnarluniivueindugvimihnnierdasiunsaniunslunsuszme

NBNTIEITIV NNFNINWHITNNNYUNIIEEIZT g UTINTNINWIT D191ENISEITNNUMS
F353INYYMNNVINEIIIIEEINNUMSTFETTNYLY wozthmsmatiinguanetyaalmnduingms
muwsxswﬁmzﬁaﬁ
19 19
o Tilsaguinassoil «, adu
o TsaqiBeesand o, egu
° 3107 e fInssihwihiinaiinssnsnnalnuivue lusswihanaidnss
wiemsseann wisinsunuunumsaaas nialuszninnmiinssusunalaesnmsdszaa
sonumsafanidu vialusswihenaidliduindidaduh Thfunmnemsiufoansmudady
e uihlussaznmdinaniuezlilédududaunnGuulssnalssan@udaufon
19 19



G

goumsaigniduluasany dandandtunarnsmsnufudmsmadatunigamunes
W& I55ANH WWsEEU AThwiatinuin sms w.e. b

(9%2) Wshwe sz
(AuWsTing az)
LBABANIAMUZNIINMITNG BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NOUNAN LEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695471372
             0264-2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:16:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ เ๒๒๐๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a    ร   a   as.         a     ๐  ซี ร.
เรื่อง การเป็นสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการกรณีกลับเข้ารับราชการใหม่หรือโอนจากข้าราชการประเภทอื่น

มาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ การเปิดรับสมัครสมาชิกใหม่ และการนับ

sy.
เวลาราชการเป็นทวี คูณ

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กด ๐๕๓๐.@/๓๐๓๕ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญ
             ัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ Wa. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ

a   ธี

กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA. ๒๕๓๓ ซึ่งบางประเด็นมีความเห็นไม่ตรงกับส่วนราชการ

และบางประเด็นยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ถูกต้องและมีความชัดเจน

กรมบัญชีกลางจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ๕ ประเด็น dtl
๑. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๕

บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบําเหน็จไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่

วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐) 
             และประสงค์จะนับเวลา
ราชการต่อเนื่อง จะต้องคืนบําเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของ
ธนาคารออมสิน หรือกรณีที่ผู้รับบํานาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ก็ให้งดการจ่ายบํานาญ
ตลอดเวลาที่กลับเข้ารับราชการใหม่เพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง สําหรับเงินประเดิม เงินชดเชย
เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว มาตรา ๓๕ ดังกล่าว มิได้บัญญัติ
เรื่องการคืนเงินที่ได้รับไปแล้วแต่อย่างใด ดังนั้น หากสมาชิกซึ่งกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๕
ได้เลือกรับบํานาญและได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย
              เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบ
แทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการครั้งแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการตาม
มาตรา ๓๕ ได้งดรับบํานาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบําเหน็จ
เมื่อออกจากราชการในครั้งหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการ ทําให้ไม่มีสิทธิได้วับเงินประเดิม
เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว เนื่องจากกฎหมายกําหนดให้สมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเมื่อออกจากราชการและได้เลือก
รับบําเหน็จ ให้มีสิทธิได้รับเพียงเงินสะส
             ม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว
เท่านั้น จึงขอหารือว่า กรณีสมาชิกผู้ซึ่งเลือกรับบําเหน็จเมื่อออกจากราชการครั้งหลังจะต้องคืนเงิน
ประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการ
ครั้งแรกให้แก่ทางราชการหรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ls. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๕

บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบําเหน็จไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่

วันทีบทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ Gui we finan ๒๕๕๐) จะนับเวลาราชการต่อเนื่องได้

จะต้องคืนบําเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคารออมสิน
กรณี as. สุชาติ ธาดาธํารงเวช ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๓ และ
ได้รับอนุญาตให
             ้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๒ (รวมเวลาราชการประมาณ ๑๓
ปี) โดยมีสิทธิได้รับบําเหน็จตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ dawn
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งรองศาสตราจารย์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบําเหน็จเพื่อขอใช้สิทธินับเวลาราชการต่อเนื่องตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
อย่างไร

๓. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๒
บัญญัติให้ผู้ซึ่งรับราชการอยู่ก่อน
             วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๕ finan
๒๕๕๐) สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการก็ได้ โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกระทรวงการคลังได้
ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการไปแล้ว หากใน
บัจจุบันกระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ในครั้งแรกให้สามารถสมัคร
เป็นสมาชิกได้โดยอาศัยอํานาจตามม
             าตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๕. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๕
(๒) บัญญัติให้ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ซึ่ง
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดนิยามคําว่า “ข้าราชการ” หมายความว่า
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตาม
กฎหมา
             ยว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภา
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการตํารวจ และข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร กรณี
นายซั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งมิใช่ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมา
เป็นข้า
             ราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๓ หมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐) เช่นนี้ นายชั่งทองฯ จะเป็นสมาชิกกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) หรือไม่ อย่างไร
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             ๕. ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการทีเกี่ยวข้องใน

การนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
รวมทั้งรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ข้าราชการที
             ่เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ผู้
ซึ่งได้รับบํานาญ พร้อมทั้งได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการครั้งแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่
ได้งดรับบํานาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบําเหน็จเมื่อออกจาก
ราชการในครั้งหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการในครั้งหลัง จะต้องคืนเงินประเดิม เงินชดเชย และ
ผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการครั้งแรกให้แก่ทางราชการ
หรือไม่ อย่างไร นั้น
              เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “เงินประเดิม” และ “เงินชดเชย” ใน
มาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติไว้ว่า
เงินประเดิม หมายถึงเงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่
ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเลือกรับบํานาญ และเงินชดเชย
หมายถึงเงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งรับบํานาญ จะเห็นได้ว่า เมื่อ
สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติกอ
             งทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการฯ ใช้บังคับ ออกจากราชการโดยมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญและเลือกรับบํานาญก็
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวตามมาตรา
dé” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นกลับ

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เงินประเดิม” หมายความว่า เงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่ง
เป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับและเลือกรับบํานาญ

“เงินชดเชย” หมายค
             วามว่า เงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งรับ
บํานาญ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ สมาชิกตามมาตรา ๓๕ ซึ่งมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไปให้มีสิทธิ
ได้รับบํานาญ เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว เว้นแต่จะเลือกรับบําเหน็จแทน
สําหรับสมาชิกตามมาตรา ๓๒ (๑) หรือ (๒) ซึ่งมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้น
ไปให้มีสิทธิได้รับบํานาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว เว้นแต่จะเลือกรับ

บําเหน็จแทน
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เข้ารับราชการใหม่ บทบัญญัติมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้ข้าราชการซึ่ง
ออกจากราชการแล้วกลับเข้ารับราชการใหม่ สามารถนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับการรับราชการในตอนหลังได้ โดยกรณีที่รับบําเหน็จ
ก็ให้คืนบําเหน็จพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคารออมสิน และกรณีที่รับบํานาญ
ให้งดจ่ายบํานาญ เมื่อบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกลับเข้ารับราชการใหม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ให้
คืนเงินที่ได้รับไปแล้วในขณะออกจากราชการครั้งแรกไว้โดยเฉพาะว่าได้แก่เ
             งินประเภทใดบ้าง ผู้
กลับเข้ารับราชการใหม่จึงมีหน้าที่ต้องคืนเงินนั้น ส่วนเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติใดให้คืนเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ ดังนั้น ข้าราชการซึ่ง
ได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วเมื่อออกจากราชการ
ในครั้งแรก หากกลับเข้ารับราชการใหม่และเลือกรับบําเหน็จเมื่อออกจากราชการในครั้งหลังหรือ
เสียชีวิตระหว่างรับราชการในครั้งหลัง จึงไม่ต้องคืนเงินประประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนของงินนั้นที่ได้รับไปโดยชอบด้วย
             กฎหมายแล้วแก่ทางราชการ

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ดร. สุชาติ ธาดาธํารงเวช ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ตําแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๓ และได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๓๑ โดยมีสิทธิได้รับบําเหน็จตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๕

๓ มาตรา ๓๕ ข้าราชการซึ่งออกจากราชการ ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติ

แห่งหมวดนี้ใช้บังคับ ให้นับเวลาราชการสําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญตอนก่อนออกจากราชกา
             รต่อเนื่องกับ
การรับราชการในตอนหลังได้ เว้นแต่ข้าราชการผู้นั้นถูกปลดออก หรือไล่ออกจากราชการเนื่องจากกระทํา
ดวามผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญจากการรับราชการตอนก่อนออกจาก
ราชการ

ข้าราชการซึ่งได้รับบําเหน็จไปแล้ว จะนับเวลาราชการต่อเนื่องตามวรรคหนึ่งได้จะต้องคืน
บําเหน็จที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคารออมสิน ส่วนระยะเวลาในการคืนบําเหน็จให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด

ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิได้รับบํานาญปกติแล้ว ให้
             งดการจ่ายบํานาญตลอดเวลาที่กลับ
เข้ารับราชการใหม่นั้น แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะรับบํานาญต่อไป จะต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ต่อส่วนราชการ
เจ้าสังกัดที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการ และจะนับเวลาราชการ
ต่อเนื่องมิได้ กรณีนี้ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะกลับเข้ารับราชการใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อออกจาก
ราชการให้งดการจ่ายบํานาญ แต่ถ้าเงินเดือนใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมให้รับบํานาญเท่ากับผลต่างของเงินเดือน
ใหม่และเงินเดือนเดิม โดยให้ส่วนราชการที่ผู้นั้นกลับเข
             ้ารับราชการใหม่แจ้งไปยังเจ้าสังกัดที่ผู้นั้นรับบํานาญอยู่
เพื่องดหรือลดการจ่ายบํานาญ เมื่อออกจากราชการให้มีสิทธิได้รับบํานาญโดยดํานวณจากเงินเดือน และเวลา
ราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบํานาญเดิม บํานาญในตอนหลังจะเปลี่ยนเป็นขอรับบําเหน็จแทนก็ได้

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ข้าราชการซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่อาจมีสิทธิได้รับเงิน
ประเดิมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

ดวามในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการส่วนห้องถิ่นซึ่งกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ประเภทต่างๆ ตามดํานิยามในมาตรา ๓ โดยอนุโล
             ม
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ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งรองศาสตราจารย์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบําเหน็จและดอกเบี้ยเพื่อขอใช้สิทธินับเวลาราชการ
ต่อเนื่องตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้
หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๕“ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. wean ได้บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการซึ่งได้รับบําเหน็จไปแล้ว ถ้า
กลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติดัง
             กล่าวมีผลใช้
บังคับเป็นต้นไป“ หากประสงค์จะนับเวลาราชการตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับเวลารับ
ราชการในตอนหลัง ก็ให้คืนบําเหน็จที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคาร
ออมสิน ประกอบกับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการและประกาศใช้บังคับในวันเดียวกับพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓“ ได้บัญญัติบทเฉพาะกาลรองรับไว้ในมาตรา ๓๕” +h การนับเวลารา
             ชการ
ของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่ใช้อยู่ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ดร. สุชาติฯ ได้ลาออกจากราชการและกลับเข้ารับ
ราชการใหม่เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ซึ่งก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ มีผลใช้บังคับ  ดังนั้น ดร. สุชาติฯ จึงไม่อาจ
ใช้สิทธิคืนเงินบําเหน็จและดอกเบี้ยเพื่อขอนับเวลารา
             ชการต่อเนื่องตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า กระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่
ก่อนวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ใน
ครั้งแรกให้สามารถสมัครเป็นสมาชิกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wd. ๒๕๓๓๕ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร นั้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

* พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 
             ๒๕๓๓ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ โดยมาตรา ๒ บัญญัติไว้ว่า “พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นต้นไป” ซึ่งบทบัญญัติแห่งหมวด ๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐

> พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕

ฯ มาตรา ๕ การนับเวลาราชการของผู้ก
             ลับเข้ารับราชการใหม่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่ใช้

อยู่ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 5]
             เห็นว่า มาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
ให้ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ สมาชิกและประโยชน์ของสมาชิก
ใช้บังคับ สามารถสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่มีบทบัญญัติอื่นใดกําหนด
เงื่อนเวลาสิ้นสุดของการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการไว้ ดังนั้น หาก
กระทรวงการคลังประสงค์จะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ มีนาคม
             
๒๕๕๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการในครั้งแรกเป็นสมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ก็สามารถกระทําได้โดยประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
สมัครสําหรับบุคคลดังกล่าวตามบทบัญญัติมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ

บํานาญข้าราชการฯ

ร             a

ประเด็นที่สี่ ที่ว่า นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึงมิใช่
ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ หมวด ๓ ใช้บังคับ เช่นนี้นายชั
             ่งทองฯ จะเป็นสมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) Wala อย่างไร นั้น
เห็นว่า มาตรา ๓๕” (๒) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติว่า ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติหมวด ๓ ใช้บังคับ
ให้เป็นสมาชิก กบข. และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓อ*” (๑) waz (๒) ประกอบกับมาตรา

๓*” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จะเห็นได้ว่า ผู้ทีมิได้เป็นข้าราชการตามบทนิยามคําว่า

« มาตรา ๓๐ บุคคลต่อไปนี้จะสมัครเป็นสมาชิกก็ได้
(๑) ข้าราชการ
             ซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ
(๒) ข้าราชการซึ่งออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการก่อนวันที่
บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับและกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ
การสมัครเป็นสมาชิกให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* มาตรา ๓๕ ให้บุคคลต่อไปนี้ เป็นสมาชิก
(๑) ผู้ซึ่งเข้ารับราชการตั้งแต่วันท
             ี่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ
(๒) ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้
*» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมาอยว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระ
             เบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภา

สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
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“ข้าราชการ” ย่อมไม่อาจเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา ov ได้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านายซั่ง
ทอง โอภาสศิริวิทย์ ซึ่งเดิมรับราชการเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร อันมิใช่ข้าราชการตามบท
นิยามคําว่าข้าราชการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ และ
ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่บทบัญญัติหมวด
๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ใช้บังคับแล้ว ดังนั้น นายชั่งทองฯ จึง
เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕?
             " (๒) นายซั่ง
ทองฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิมตามมาตรา ๕๕”” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

บําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ

ประเด็นที่ห้า ที่ว่า ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องในการนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ แม้จะบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วยการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๕ fim แต่กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ยังคงมีหลักการเช่นเดียวกัน
คือ เป็นกฎหมายที่ให้อํานาจการบริหารราชการเป็นพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดจากสถานการณ์
ถูกเฉิน ส่วนการกําหนดเงื่อนไขการประกาศที่แตกต่างกัน โดยพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ กําหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงม
             หาดไทยเป็น
ผู้ประกาศ ก็เป็นการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศและลักษณะการบริหารราชการ
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงอยู่ในความหมายเดียวกับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตาม
มาตรา ๒๕*“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้าราชการ
ซึ่งกระทรวงกลาโหมกําหนดว่าเป็นผู้ทําหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการในการประกาศ

ข้าราชการตํารวจ ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ข้าราช
             การสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่าด้วยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นข้าราชการ
ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๕ มาตรา ๒๕ ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบ
หรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลทาที่สั่งให้เป็นนักดําเรือดํานั้า ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็
             น
ทวีคูณ แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 7]
             ๕

สถานการณ์ฉุกเฉินในครั้งนั้น ย่อมมีสิทธินับเวลาราชการทีปฏิบัติการตามสังเป็นทวีคูณตามมาตรา
leg วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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