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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเป็นสมำชิกและสิทธิประโยชนข์องสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ 

ขำ้รำชกำรกรณีกลบัเขำ้รบัรำชกำรใหม่หรือโอนจำกขำ้รำชกำรประเภทอื่น 

มำเป็นขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั กำรเปิดรบัสมคัรสมำชิกใหม่ และกำรนบั 

เวลำรำชกำรเป็นทวีคูณ 
 

    

 

กรมบญัชีกลำง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๐.๗/๓๐๙๙ ลงวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบางประเดน็มีความเห็นไม่ตรงกับส่วนราชการ 
และบางประเด็น ยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ เพื่ อให้ได้ข้อยุติที่ถูกต้องและมีความชัดเจน 
กรมบัญชีกลางจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ๕ ประเดน็ ดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  มาตรา ๓๘ 
บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบ าเหนจ็ไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่
วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) และประสงค์จะนับเวลา
ราชการต่อเนื่อง จะต้องคืนบ าเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ ยตามอัตราเงินฝากประจ าของ
ธนาคารออมสิน หรือกรณีที่ผู้ รับบ านาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ก็ให้งดการจ่ายบ านาญ
ตลอดเวลาที่กลับเข้ารับราชการใหม่เพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ส าหรับเงินประเดิม เงินชดเชย 
เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว มาตรา ๓๘ ดังกล่าว มิได้บัญญัติ
เร่ืองการคืนเงินที่ได้รับไปแล้วแต่อย่างใด ดังนั้น หากสมาชิกซึ่งกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๘ 
ได้เลือกรับบ านาญและได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบ
แทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการคร้ังแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการตาม
มาตรา ๓๘ ได้งดรับบ านาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบ าเหนจ็
เมื่อออกจากราชการในคร้ังหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการ ท าให้ไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิม 
เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้สมาชิก
กองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบ าเหนจ็บ านาญเมื่อออกจากราชการและได้เลือก
รับบ าเหนจ็ ให้มีสิทธิได้รับเพียงเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว
เท่านั้น จึงขอหารือว่า กรณีสมาชิกผู้ซึ่งเลือกรับบ าเหนจ็เมื่อออกจากราชการคร้ังหลังจะต้องคืนเงิน
ประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการ
คร้ังแรกให้แก่ทางราชการหรือไม่ อย่างไร 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๗๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  มาตรา ๓๘ 
บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบ าเหนจ็ไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่
วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) จะนับเวลาราชการต่อเนื่องได้
จะต้องคืนบ าเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ ยตามอัตราเงินฝากประจ าของธนาคารออมสิน 
กรณี  ดร. สุชาติ  ธาดาธ ารงเวช ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ต าแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๙ และ
ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๖ (รวมเวลาราชการประมาณ ๑๗ 
ปี) โดยมีสิทธิได้รับบ าเหนจ็ตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อมา
เมื่อวันที่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในต าแหน่งรองศาสตราจารย์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบ าเหนจ็เพื่อขอใช้สิทธินับเวลาราชการต่อเนื่องตาม
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  ได้หรือไม่ 
อย่างไร 

๓. พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๖ 
บัญญัติให้ผู้ ซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๔๐) สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการกไ็ด้ โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกระทรวงการคลังได้
ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการไปแล้ว หากใน
ปัจจุบันกระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๔๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ในคร้ังแรกให้สามารถสมัคร
เป็นสมาชิกได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

๔. พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๕ 
(๒) บัญญัติให้ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ตั้งแต่วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ซึ่ง
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดนิยามค าว่า “ข้าราชการ” หมายความว่า 
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอยัการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภา
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการต ารวจ และข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร กรณี
นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งมิใช่ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมา
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๙ หมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) เช่นนี้  นายชั่งทองฯ จะเป็นสมาชิกกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) หรือไม่ อย่างไร 



 ๓ 

๕. ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการที่เกี่ยวข้องใน
การนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง 
รวมทั้งรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ข้าราชการที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ผู้
ซึ่งได้รับบ านาญ พร้อมทั้งได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการคร้ังแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ 
ได้งดรับบ านาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบ าเหนจ็เมื่อออกจาก
ราชการในคร้ังหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการในคร้ังหลัง จะต้องคืนเงินประเดิม เงินชดเชย และ
ผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการคร้ังแรกให้แก่ทางราชการ
หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทนิยามค าว่า “เงินประเดิม” และ “เงินชดเชย” ใน
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ บัญญัติไว้ว่า 
เงินประเดิม หมายถึงเงินที่รัฐบาลน าส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่
ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับและเลือกรับบ านาญ และเงินชดเชย 
หมายถึงเงินที่รัฐบาลน าส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งรับบ านาญ  จะเห็นได้ว่า เมื่อ
สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการฯ ใช้บังคับ ออกจากราชการโดยมีสิทธรัิบบ าเหนจ็บ านาญและเลือกรับบ านาญก็
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวตามมาตรา 
๔๘๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฯ แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นกลับ

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “เงินประเดิม” หมายความว่า เงินที่รัฐบาลน าส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่ง
เป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับและเลือกรับบ านาญ 

  “เงินชดเชย” หมายความว่า เงินที่รัฐบาลน าส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งรับ
บ านาญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๘  สมาชิกตามมาตรา ๓๕ ซึ่งมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สบิห้าปีบริบูรณ์ข้ึนไปให้มีสทิธิ

ได้รับบ านาญ เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว เว้นแต่จะเลือกรับบ าเหนจ็แทน 

  ส าหรับสมาชิกตามมาตรา ๓๖ (๑) หรือ (๒) ซึ่งมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้น
ไปให้มีสิทธิได้รับบ านาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว เว้นแต่จะเลือกรับ
บ าเหนจ็แทน 



 ๔ 

เข้ารับราชการใหม่ บทบัญญัติมาตรา ๓๘๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้ข้าราชการซึ่ง
ออกจากราชการแล้วกลับเข้ารับราชการใหม่ สามารถนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกบัการรับราชการในตอนหลังได้ โดยกรณีที่รับบ าเหนจ็
กใ็ห้คืนบ าเหนจ็พร้อมดอกเบี้ยตามอตัราเงินฝากประจ าของธนาคารออมสนิ และกรณีที่รับบ านาญ
ให้งดจ่ายบ านาญ  เมื่อบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกลับเข้ารับราชการใหม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ให้
คืนเงินที่ได้รับไปแล้วในขณะออกจากราชการคร้ังแรกไว้โดยเฉพาะว่าได้แก่เงินประเภทใดบ้าง ผู้
กลับเข้ารับราชการใหม่จึงมีหน้าที่ต้องคืนเงินนั้น  ส่วนเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติใดให้คืนเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่  ดังนั้น ข้าราชการซึ่ง
ได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วเมื่อออกจากราชการ
ในคร้ังแรก หากกลับเข้ารับราชการใหม่และเลือกรับบ าเหนจ็เมื่อออกจากราชการในคร้ังหลังหรือ
เสียชีวิตระหว่างรับราชการในคร้ังหลัง จึงไม่ต้องคืนเงินประประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินนั้นที่ได้รับไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วแก่ทางราชการ 

 

ประเด็น ที่ สอง  ที่ ว่ า ดร. สุชาติ  ธาดาธ ารงเวช ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ต าแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๙ และได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๓๖ โดยมีสิทธิได้รับบ าเหน็จตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 
๓ มาตรา ๓๘  ข้าราชการซึ่งออกจากราชการ ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติ

แห่งหมวดนี้ ใช้บังคับ ให้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับ
การรับราชการในตอนหลังได้ เว้นแต่ข้าราชการผู้นั้นถูกปลดออก หรือไล่ออกจากราชการเนื่องจากกระท า
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไม่มีสิทธิได้รับเบ้ียหวัด บ าเหน็จบ านาญจากการรับราชการตอนก่อนออกจาก
ราชการ 

  ข้าราชการซึ่งได้รับบ าเหนจ็ไปแล้ว จะนับเวลาราชการต่อเนื่องตามวรรคหนึ่งได้จะต้องคืน
บ าเหนจ็ที่ได้รับพร้อมดอกเบ้ียตามอตัราเงินฝากประจ าของธนาคารออมสนิ ส่วนระยะเวลาในการคืนบ าเหนจ็ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่กระทรวงการคลังก าหนด 

  ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสทิธไิด้รับบ านาญปกติแล้ว ให้งดการจ่ายบ านาญตลอดเวลาที่กลับ
เข้ารับราชการใหม่นั้น แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะรับบ านาญต่อไป จะต้องมีหนังสอืแจ้งความประสงค์ต่อส่วนราชการ
เจ้าสังกัดที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการ และจะนับเวลาราชการ
ต่อเนื่องมิได้ กรณีนี้ ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะกลับเข้ารับราชการใหม่เท่าหรือสงูกว่าเงินเดือนเดิมเม่ือออกจาก
ราชการให้งดการจ่ายบ านาญ แต่ถ้าเงินเดือนใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมให้รับบ านาญเท่ากบัผลต่างของเงินเดือน
ใหม่และเงินเดือนเดิม โดยให้ส่วนราชการที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่แจ้งไปยังเจ้าสังกัดที่ผู้นั้นรับบ านาญอยู่
เพื่องดหรือลดการจ่ายบ านาญ เม่ือออกจากราชการให้มีสิทธิได้รับบ านาญโดยค านวณจากเงินเดือน และเวลา
ราชการในตอนใหม่บวกเข้ากบับ านาญเดิม บ านาญในตอนหลังจะเปลี่ยนเป็นขอรับบ าเหนจ็แทนกไ็ด้ 

  เพื่ อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ข้าราชการซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่อาจมีสิทธิได้รับเงิน
ประเดิมตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ความในมาตรานี้ ให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการส่วนท้องถ่ินซึ่งกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ประเภทต่างๆ ตามค านิยามในมาตรา ๓ โดยอนุโลม 



 ๕ 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในต าแหน่งรองศาสตราจารย์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบ าเหนจ็และดอกเบี้ยเพื่อขอใช้สทิธนิับเวลาราชการ
ต่อเนื่องตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้
หรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๘๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการซึ่งได้รับบ าเหนจ็ไปแล้ว ถ้า
กลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้
บังคับเป็นต้นไป๕ หากประสงค์จะนับเวลาราชการตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่ องกับเวลารับ
ราชการในตอนหลัง กใ็ห้คืนบ าเหนจ็ที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ ยตามอัตราเงินฝากประจ าของธนาคาร
ออมสิน ประกอบกับพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ง
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการและประกาศใช้บังคับในวันเดียวกับพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙๖ ได้บัญญัติบทเฉพาะกาลรองรับไว้ในมาตรา ๙๗ ว่า การนับเวลาราชการ
ของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการที่ใช้อยู่ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้   เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ดร. สุชาติฯ ได้ลาออกจากราชการและกลับเข้ารับ
ราชการใหม่เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ซ่ึงก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฯ มีผลใช้บังคับ  ดังนั้น ดร. สุชาติฯ จึงไม่อาจ
ใช้สิทธิคืนเงินบ าเหนจ็และดอกเบี้ ยเพื่อขอนับเวลาราชการต่อเนื่องตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฯ ได้ 

 

ประเด็นที่สำม ที่ว่า กระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่
ก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ใน
คร้ังแรกให้สามารถสมัครเป็นสมาชิกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๖ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร นั้น  

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕ พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเม่ือวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๓๙ โดยมาตรา ๒ บัญญัติไว้ว่า “พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่ง
ร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นต้นไป” ซึ่งบทบัญญัติแห่งหมวด ๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ 

๖ พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๒๗ กนัยายน ๒๕๓๙ 

๗ มาตรา ๙  การนับเวลาราชการของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการที่ใช้
อยู่ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  



 ๖ 

เห็นว่า มาตรา ๓๖๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติ
ให้ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ สมาชิกและประโยชน์ของสมาชิก 
ใช้บังคับ สามารถสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร
ที่กระทรวงการคลังก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่มีบทบัญญัติอื่นใดก าหนด
เง่ือนเวลาสิ้ นสุดของการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไว้   ดังนั้น หาก
กระทรวงการคลังประสงค์จะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๔๐ ที่ ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการในคร้ังแรกเป็นสมาชิก
กองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ก็สามารถกระท าได้โดยประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
สมัครส าหรับบุคคลดังกล่าวตามบทบัญญัติมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการฯ 

 

ประเด็นที่สี่ ที่ว่า นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งมิใช่
ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๓ ใช้บังคับ เช่นนี้ นายชั่งทองฯ จะเป็นสมาชิก
กองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) หรือไม่ อย่างไร นั้น  
เห็นว่า มาตรา ๓๕๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้
บัญญัติว่า ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติหมวด ๓ ใช้บังคับ
ให้เป็นสมาชิก กบข. และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๖๑๐ (๑) และ (๒) ประกอบกับมาตรา 
๓๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ เดียวกัน จะเห็นได้ว่า ผู้ ที่มิได้เป็นข้าราชการตามบทนิยามค าว่า 

 
๘ มาตรา ๓๖  บุคคลต่อไปนี้จะสมัครเป็นสมาชิกกไ็ด้ 

  (๑) ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ใช้บังคับ 

  (๒) ข้าราชการซึ่งออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการก่อนวันที่
บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ใช้บังคับและกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ใช้บังคับ 

  การสมัครเป็นสมาชิกให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๙ มาตรา ๓๕  ให้บุคคลต่อไปนี้  เป็นสมาชิก 

  (๑) ผู้ซึ่งเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ใช้บังคับ 

  (๒) ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ใช้
บังคับ 

๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๑๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล

เรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภา
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ



 ๗ 

“ข้าราชการ” ย่อมไม่อาจเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา ๓๖ ได้  เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่านายชั่ง
ทอง โอภาสศิริวิทย์ ซึ่งเดิมรับราชการเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร อันมิใช่ข้าราชการตามบท
นิยามค าว่าข้าราชการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฯ และ
ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นวันที่บทบัญญัติหมวด 
๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการฯ ใช้บังคับแล้ว  ดังนั้น นายชั่งทองฯ จึง
เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕๑๒ (๒) นายชั่ง
ทองฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิมตามมาตรา ๔๘๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฯ 

 

ประเด็นที่หำ้ ที่ว่า ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องในการนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แม้จะบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕ กต็าม แต่กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ยังคงมีหลักการเช่นเดียวกัน 
คือ เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจการบริหารราชการเป็นพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดจากสถานการณ์
ฉุกเฉิน ส่วนการก าหนดเง่ือนไขการประกาศที่แตกต่างกัน โดยพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้ประกาศ กเ็ป็นการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศและลักษณะการบริหารราชการ
ที่เปล่ียนแปลงไป  ดังนั้น การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงอยู่ในความหมายเดียวกับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตาม
มาตรา ๒๔๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และข้าราชการ
ซึ่ งกระทรวงกลาโหมก าหนดว่าเป็นผู้ ท าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในการประกาศ

 
ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ข้าราชการส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นข้าราชการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๙, ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๔ มาตรา ๒๔  ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบ

หรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาที่สั่งให้เป็นนักด าเรือด าน า้ ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็น
ทวีคูณ แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนกต็าม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘ 

สถานการณ์ฉุกเฉินในคร้ังนั้น ย่อมมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา 
๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a    ร   a   as.         a     ๐  ซี ร.
เรื่อง การเป็นสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการกรณีกลับเข้ารับราชการใหม่หรือโอนจากข้าราชการประเภทอื่น

มาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ การเปิดรับสมัครสมาชิกใหม่ และการนับ

sy.
เวลาราชการเป็นทวี คูณ

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กด ๐๕๓๐.@/๓๐๓๕ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญ
             ัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ Wa. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติ

a   ธี

กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA. ๒๕๓๓ ซึ่งบางประเด็นมีความเห็นไม่ตรงกับส่วนราชการ

และบางประเด็นยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ถูกต้องและมีความชัดเจน

กรมบัญชีกลางจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ๕ ประเด็น dtl
๑. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๕

บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบําเหน็จไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่

วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐) 
             และประสงค์จะนับเวลา
ราชการต่อเนื่อง จะต้องคืนบําเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของ
ธนาคารออมสิน หรือกรณีที่ผู้รับบํานาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ก็ให้งดการจ่ายบํานาญ
ตลอดเวลาที่กลับเข้ารับราชการใหม่เพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง สําหรับเงินประเดิม เงินชดเชย
เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว มาตรา ๓๕ ดังกล่าว มิได้บัญญัติ
เรื่องการคืนเงินที่ได้รับไปแล้วแต่อย่างใด ดังนั้น หากสมาชิกซึ่งกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๕
ได้เลือกรับบํานาญและได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย
              เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบ
แทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการครั้งแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการตาม
มาตรา ๓๕ ได้งดรับบํานาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบําเหน็จ
เมื่อออกจากราชการในครั้งหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการ ทําให้ไม่มีสิทธิได้วับเงินประเดิม
เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว เนื่องจากกฎหมายกําหนดให้สมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเมื่อออกจากราชการและได้เลือก
รับบําเหน็จ ให้มีสิทธิได้รับเพียงเงินสะส
             ม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว
เท่านั้น จึงขอหารือว่า กรณีสมาชิกผู้ซึ่งเลือกรับบําเหน็จเมื่อออกจากราชการครั้งหลังจะต้องคืนเงิน
ประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการ
ครั้งแรกให้แก่ทางราชการหรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ls. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๕

บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบําเหน็จไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่

วันทีบทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ Gui we finan ๒๕๕๐) จะนับเวลาราชการต่อเนื่องได้

จะต้องคืนบําเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคารออมสิน
กรณี as. สุชาติ ธาดาธํารงเวช ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๓ และ
ได้รับอนุญาตให
             ้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๒ (รวมเวลาราชการประมาณ ๑๓
ปี) โดยมีสิทธิได้รับบําเหน็จตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ dawn
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งรองศาสตราจารย์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบําเหน็จเพื่อขอใช้สิทธินับเวลาราชการต่อเนื่องตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
อย่างไร

๓. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๒
บัญญัติให้ผู้ซึ่งรับราชการอยู่ก่อน
             วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๕ finan
๒๕๕๐) สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการก็ได้ โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกระทรวงการคลังได้
ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการไปแล้ว หากใน
บัจจุบันกระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ในครั้งแรกให้สามารถสมัคร
เป็นสมาชิกได้โดยอาศัยอํานาจตามม
             าตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๕. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๕
(๒) บัญญัติให้ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ซึ่ง
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดนิยามคําว่า “ข้าราชการ” หมายความว่า
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตาม
กฎหมา
             ยว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภา
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการตํารวจ และข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร กรณี
นายซั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งมิใช่ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมา
เป็นข้า
             ราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๓ หมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐) เช่นนี้ นายชั่งทองฯ จะเป็นสมาชิกกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) หรือไม่ อย่างไร
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             ๕. ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการทีเกี่ยวข้องใน

การนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
รวมทั้งรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ข้าราชการที
             ่เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ผู้
ซึ่งได้รับบํานาญ พร้อมทั้งได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการครั้งแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่
ได้งดรับบํานาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบําเหน็จเมื่อออกจาก
ราชการในครั้งหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการในครั้งหลัง จะต้องคืนเงินประเดิม เงินชดเชย และ
ผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการครั้งแรกให้แก่ทางราชการ
หรือไม่ อย่างไร นั้น
              เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “เงินประเดิม” และ “เงินชดเชย” ใน
มาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติไว้ว่า
เงินประเดิม หมายถึงเงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่
ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเลือกรับบํานาญ และเงินชดเชย
หมายถึงเงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งรับบํานาญ จะเห็นได้ว่า เมื่อ
สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติกอ
             งทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการฯ ใช้บังคับ ออกจากราชการโดยมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญและเลือกรับบํานาญก็
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวตามมาตรา
dé” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นกลับ

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เงินประเดิม” หมายความว่า เงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่ง
เป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับและเลือกรับบํานาญ

“เงินชดเชย” หมายค
             วามว่า เงินที่รัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งรับ
บํานาญ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ สมาชิกตามมาตรา ๓๕ ซึ่งมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไปให้มีสิทธิ
ได้รับบํานาญ เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว เว้นแต่จะเลือกรับบําเหน็จแทน
สําหรับสมาชิกตามมาตรา ๓๒ (๑) หรือ (๒) ซึ่งมีเวลาราชการตั้งแต่ยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้น
ไปให้มีสิทธิได้รับบํานาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว เว้นแต่จะเลือกรับ

บําเหน็จแทน
             [END PAGE 3]
             ๕

เข้ารับราชการใหม่ บทบัญญัติมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้ข้าราชการซึ่ง
ออกจากราชการแล้วกลับเข้ารับราชการใหม่ สามารถนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับการรับราชการในตอนหลังได้ โดยกรณีที่รับบําเหน็จ
ก็ให้คืนบําเหน็จพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคารออมสิน และกรณีที่รับบํานาญ
ให้งดจ่ายบํานาญ เมื่อบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกลับเข้ารับราชการใหม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ให้
คืนเงินที่ได้รับไปแล้วในขณะออกจากราชการครั้งแรกไว้โดยเฉพาะว่าได้แก่เ
             งินประเภทใดบ้าง ผู้
กลับเข้ารับราชการใหม่จึงมีหน้าที่ต้องคืนเงินนั้น ส่วนเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติใดให้คืนเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ ดังนั้น ข้าราชการซึ่ง
ได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วเมื่อออกจากราชการ
ในครั้งแรก หากกลับเข้ารับราชการใหม่และเลือกรับบําเหน็จเมื่อออกจากราชการในครั้งหลังหรือ
เสียชีวิตระหว่างรับราชการในครั้งหลัง จึงไม่ต้องคืนเงินประประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์
ตอบแทนของงินนั้นที่ได้รับไปโดยชอบด้วย
             กฎหมายแล้วแก่ทางราชการ

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ดร. สุชาติ ธาดาธํารงเวช ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ตําแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๓ และได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน
๒๕๓๑ โดยมีสิทธิได้รับบําเหน็จตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๕

๓ มาตรา ๓๕ ข้าราชการซึ่งออกจากราชการ ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติ

แห่งหมวดนี้ใช้บังคับ ให้นับเวลาราชการสําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญตอนก่อนออกจากราชกา
             รต่อเนื่องกับ
การรับราชการในตอนหลังได้ เว้นแต่ข้าราชการผู้นั้นถูกปลดออก หรือไล่ออกจากราชการเนื่องจากกระทํา
ดวามผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญจากการรับราชการตอนก่อนออกจาก
ราชการ

ข้าราชการซึ่งได้รับบําเหน็จไปแล้ว จะนับเวลาราชการต่อเนื่องตามวรรคหนึ่งได้จะต้องคืน
บําเหน็จที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคารออมสิน ส่วนระยะเวลาในการคืนบําเหน็จให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด

ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิได้รับบํานาญปกติแล้ว ให้
             งดการจ่ายบํานาญตลอดเวลาที่กลับ
เข้ารับราชการใหม่นั้น แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะรับบํานาญต่อไป จะต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ต่อส่วนราชการ
เจ้าสังกัดที่ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับเข้ารับราชการ และจะนับเวลาราชการ
ต่อเนื่องมิได้ กรณีนี้ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะกลับเข้ารับราชการใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อออกจาก
ราชการให้งดการจ่ายบํานาญ แต่ถ้าเงินเดือนใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมให้รับบํานาญเท่ากับผลต่างของเงินเดือน
ใหม่และเงินเดือนเดิม โดยให้ส่วนราชการที่ผู้นั้นกลับเข
             ้ารับราชการใหม่แจ้งไปยังเจ้าสังกัดที่ผู้นั้นรับบํานาญอยู่
เพื่องดหรือลดการจ่ายบํานาญ เมื่อออกจากราชการให้มีสิทธิได้รับบํานาญโดยดํานวณจากเงินเดือน และเวลา
ราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบํานาญเดิม บํานาญในตอนหลังจะเปลี่ยนเป็นขอรับบําเหน็จแทนก็ได้

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ข้าราชการซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่อาจมีสิทธิได้รับเงิน
ประเดิมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

ดวามในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการส่วนห้องถิ่นซึ่งกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ประเภทต่างๆ ตามดํานิยามในมาตรา ๓ โดยอนุโล
             ม
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ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งรองศาสตราจารย์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบําเหน็จและดอกเบี้ยเพื่อขอใช้สิทธินับเวลาราชการ
ต่อเนื่องตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้
หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๕“ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. wean ได้บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการซึ่งได้รับบําเหน็จไปแล้ว ถ้า
กลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติดัง
             กล่าวมีผลใช้
บังคับเป็นต้นไป“ หากประสงค์จะนับเวลาราชการตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับเวลารับ
ราชการในตอนหลัง ก็ให้คืนบําเหน็จที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจําของธนาคาร
ออมสิน ประกอบกับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการและประกาศใช้บังคับในวันเดียวกับพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓“ ได้บัญญัติบทเฉพาะกาลรองรับไว้ในมาตรา ๓๕” +h การนับเวลารา
             ชการ
ของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่ใช้อยู่ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ดร. สุชาติฯ ได้ลาออกจากราชการและกลับเข้ารับ
ราชการใหม่เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ซึ่งก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ มีผลใช้บังคับ  ดังนั้น ดร. สุชาติฯ จึงไม่อาจ
ใช้สิทธิคืนเงินบําเหน็จและดอกเบี้ยเพื่อขอนับเวลารา
             ชการต่อเนื่องตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า กระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่
ก่อนวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ใน
ครั้งแรกให้สามารถสมัครเป็นสมาชิกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wd. ๒๕๓๓๕ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร นั้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

* พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. 
             ๒๕๓๓ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๓ โดยมาตรา ๒ บัญญัติไว้ว่า “พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นต้นไป” ซึ่งบทบัญญัติแห่งหมวด ๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐

> พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓๕

ฯ มาตรา ๕ การนับเวลาราชการของผู้ก
             ลับเข้ารับราชการใหม่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่ใช้

อยู่ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 5]
             เห็นว่า มาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
ให้ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ สมาชิกและประโยชน์ของสมาชิก
ใช้บังคับ สามารถสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่มีบทบัญญัติอื่นใดกําหนด
เงื่อนเวลาสิ้นสุดของการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการไว้ ดังนั้น หาก
กระทรวงการคลังประสงค์จะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ มีนาคม
             
๒๕๕๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการในครั้งแรกเป็นสมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ก็สามารถกระทําได้โดยประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
สมัครสําหรับบุคคลดังกล่าวตามบทบัญญัติมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ

บํานาญข้าราชการฯ

ร             a

ประเด็นที่สี่ ที่ว่า นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึงมิใช่
ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ หมวด ๓ ใช้บังคับ เช่นนี้นายชั
             ่งทองฯ จะเป็นสมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) Wala อย่างไร นั้น
เห็นว่า มาตรา ๓๕” (๒) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติว่า ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติหมวด ๓ ใช้บังคับ
ให้เป็นสมาชิก กบข. และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓อ*” (๑) waz (๒) ประกอบกับมาตรา

๓*” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จะเห็นได้ว่า ผู้ทีมิได้เป็นข้าราชการตามบทนิยามคําว่า

« มาตรา ๓๐ บุคคลต่อไปนี้จะสมัครเป็นสมาชิกก็ได้
(๑) ข้าราชการ
             ซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ
(๒) ข้าราชการซึ่งออกจากราชการเพื่อไปปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการก่อนวันที่
บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับและกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ
การสมัครเป็นสมาชิกให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* มาตรา ๓๕ ให้บุคคลต่อไปนี้ เป็นสมาชิก
(๑) ผู้ซึ่งเข้ารับราชการตั้งแต่วันท
             ี่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ
(๒) ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้
*» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมาอยว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระ
             เบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภา

สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
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             เป

“ข้าราชการ” ย่อมไม่อาจเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา ov ได้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านายซั่ง
ทอง โอภาสศิริวิทย์ ซึ่งเดิมรับราชการเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร อันมิใช่ข้าราชการตามบท
นิยามคําว่าข้าราชการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ และ
ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่บทบัญญัติหมวด
๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ใช้บังคับแล้ว ดังนั้น นายชั่งทองฯ จึง
เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕?
             " (๒) นายซั่ง
ทองฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิมตามมาตรา ๕๕”” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

บําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ

ประเด็นที่ห้า ที่ว่า ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการที่
เกี่ยวข้องในการนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ แม้จะบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วยการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๕ fim แต่กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ยังคงมีหลักการเช่นเดียวกัน
คือ เป็นกฎหมายที่ให้อํานาจการบริหารราชการเป็นพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดจากสถานการณ์
ถูกเฉิน ส่วนการกําหนดเงื่อนไขการประกาศที่แตกต่างกัน โดยพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ กําหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงม
             หาดไทยเป็น
ผู้ประกาศ ก็เป็นการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศและลักษณะการบริหารราชการ
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงอยู่ในความหมายเดียวกับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตาม
มาตรา ๒๕*“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้าราชการ
ซึ่งกระทรวงกลาโหมกําหนดว่าเป็นผู้ทําหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการในการประกาศ

ข้าราชการตํารวจ ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ข้าราช
             การสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่าด้วยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นข้าราชการ
ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๕ มาตรา ๒๕ ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบ
หรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลทาที่สั่งให้เป็นนักดําเรือดํานั้า ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็
             น
ทวีคูณ แม้ว่าในระยะเวลาดังกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 7]
             ๕

สถานการณ์ฉุกเฉินในครั้งนั้น ย่อมมีสิทธินับเวลาราชการทีปฏิบัติการตามสังเป็นทวีคูณตามมาตรา
leg วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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