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กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๐.๗/๓๐๙๙ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบางประเด็นมีความเห็นไม่ตรงกับส่วนราชการ และบางประเด็นยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ถูกต้องและมีความชัดเจน กรมบัญชีกลางจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ๕ ประเด็น ดังนี้
๑. พระราชบัญ
             ญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๘ บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบำเหน็จไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) และประสงค์จะนับเวลาราชการต่อเนื่อง จะต้องคืนบำเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจำของธนาคารออมสิน หรือกรณีที่ผู้รับบำนาญปกติกลับเข้ารับราชการใหม่ก็ให้งดการจ่ายบำนาญตลอดเวลาที่กลับเข้ารับราชการใหม่เพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง สำหรับเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์
             ตอบแทนของเงินดังกล่าว มาตรา ๓๘ ดังกล่าว มิได้บัญญัติเรื่องการคืนเงินที่ได้รับไปแล้วแต่อย่างใด ดังนั้น หากสมาชิกซึ่งกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๘ ได้เลือกรับบำนาญและได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการครั้งแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๘ ได้งดรับบำนาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบำเหน็จเมื่อออกจากราชการในครั้งหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการ ทำให้ไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโย
             ชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้สมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญเมื่อออกจากราชการและได้เลือกรับบำเหน็จ ให้มีสิทธิได้รับเพียงเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวเท่านั้น จึงขอหารือว่า กรณีสมาชิกผู้ซึ่งเลือกรับบำเหน็จเมื่อออกจากราชการครั้งหลังจะต้องคืนเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการครั้งแรกให้แก่ทางราชการหรือไม่ อย่างไร
๒. พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๘ บัญ
             ญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการและได้รับบำเหน็จไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) จะนับเวลาราชการต่อเนื่องได้จะต้องคืนบำเหน็จที่ได้รับไปแล้วพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจำของธนาคารออมสิน กรณี ดร. สุชาติ ธาดาธำรงเวช ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตำแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๙ และได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๖ (รวมเวลาราชการประมาณ ๑๗ ปี) โดยมีสิ
             ทธิได้รับบำเหน็จตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบำเหน็จเพื่อขอใช้สิทธินับเวลาราชการต่อเนื่องตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ อย่างไร
๓. พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๖ บัญญัติให้ผู้ซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็
             จบำนาญข้าราชการก็ได้ โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการไปแล้ว หากในปัจจุบันกระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ในครั้งแรกให้สามารถสมัครเป็นสมาชิกได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร

             ๔. พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๕ (๒) บัญญัติให้ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ตั้งแต่วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ เป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ซึ่งมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดนิยามคำว่า “ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือ
             นในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ และข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร กรณีนายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งมิใช่ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) เช่น
             นี้ นายชั่งทองฯ จะเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) หรือไม่ อย่างไร
๕. ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการที่เกี่ยวข้องในการนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง รวมทั้งรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกอง
             ทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ข้าราชการที่เป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ผู้ซึ่งได้รับบำนาญ พร้อมทั้งได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วในตอนออกจากราชการครั้งแรก และเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ ได้งดรับบำนาญเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง ต่อมาหากสมาชิกผู้นั้นเลือกรับบำเหน็จเมื่อออกจากราชการในครั้งหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการในครั้งหลัง จะต้องคืนเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแท
             นของเงินดังกล่าวซึ่งได้รับไปขณะออกจากราชการครั้งแรกให้แก่ทางราชการหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทนิยามคำว่า “เงินประเดิม” และ “เงินชดเชย” ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติไว้ว่า เงินประเดิม หมายถึงเงินที่รัฐบาลนำส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเลือกรับบำนาญ และเงินชดเชย หมายถึงเงินที่รัฐบาลนำส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซึ่งรับบำนาญ  จะเห็นได้ว่า 
             เมื่อสมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ใช้บังคับ ออกจากราชการโดยมีสิทธิรับบำเหน็จบำนาญและเลือกรับบำนาญก็ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวตามมาตรา ๔๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นกลับเข้ารับราชการใหม่ บทบัญญัติมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งออกจากราชการแล้วกลับเข้ารับราชการใหม่ สามารถนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนา
             ญตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับการรับราชการในตอนหลังได้ โดยกรณีที่รับบำเหน็จก็ให้คืนบำเหน็จพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจำของธนาคารออมสิน และกรณีที่รับบำนาญให้งดจ่ายบำนาญ  เมื่อบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกลับเข้ารับราชการใหม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ให้คืนเงินที่ได้รับไปแล้วในขณะออกจากราชการครั้งแรกไว้โดยเฉพาะว่าได้แก่เงินประเภทใดบ้าง ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่จึงมีหน้าที่ต้องคืนเงินนั้น  ส่วนเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติใดให้คืนเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่  ดั
             งนั้น ข้าราชการซึ่งได้รับเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวไปแล้วเมื่อออกจากราชการในครั้งแรก หากกลับเข้ารับราชการใหม่และเลือกรับบำเหน็จเมื่อออกจากราชการในครั้งหลังหรือเสียชีวิตระหว่างรับราชการในครั้งหลัง จึงไม่ต้องคืนเงินประประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินนั้นที่ได้รับไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วแก่ทางราชการ

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ดร. สุชาติ ธาดาธำรงเวช ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตำแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ซึ่งบรรจุเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ม
             ีนาคม ๒๕๑๙ และได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๖ โดยมีสิทธิได้รับบำเหน็จตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งรองศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ดร. สุชาติฯ จะขอคืนบำเหน็จและดอกเบี้ยเพื่อขอใช้สิทธินับเวลาราชการต่อเนื่องตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙
              ได้บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการซึ่งได้รับบำเหน็จไปแล้ว ถ้ากลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นต้นไป  หากประสงค์จะนับเวลาราชการตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับเวลารับราชการในตอนหลัง ก็ให้คืนบำเหน็จที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยตามอัตราเงินฝากประจำของธนาคารออมสิน ประกอบกับพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการและประกาศใช้บังคับในวันเดียวก
             ับพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  ได้บัญญัติบทเฉพาะกาลรองรับไว้ในมาตรา ๙  ว่า การนับเวลาราชการของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการที่ใช้อยู่ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ดร. สุชาติฯ ได้ลาออกจากราชการและกลับเข้ารับราชการใหม่เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ซึ่งก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้ารา
             ชการฯ มีผลใช้บังคับ  ดังนั้น ดร. สุชาติฯ จึงไม่อาจใช้สิทธิคืนเงินบำเหน็จและดอกเบี้ยเพื่อขอนับเวลาราชการต่อเนื่องตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า กระทรวงการคลังจะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ในครั้งแรกให้สามารถสมัครเป็นสมาชิกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๖ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร 
             นั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ สมาชิกและประโยชน์ของสมาชิก ใช้บังคับ สามารถสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่มีบทบัญญัติอื่นใดกำหนดเงื่อนเวลาสิ้นสุดของการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการไว้  ดังนั้น หากกระทรวงการคลังประสงค์จะเปิดรับสมัครข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐
              ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการในครั้งแรกเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ก็สามารถกระทำได้โดยประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครสำหรับบุคคลดังกล่าวตามบทบัญญัติมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ

ประเด็นที่สี่ ที่ว่า นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย์ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งมิใช่ข้าราชการตามมาตรา ๓ ได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญภายหลังพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวด ๓ ใช้บังคับ เช่นนี้นายชั่งทองฯ จะเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนา
             ญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕ (๒) หรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๕  (๒) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติว่า ผู้ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติหมวด ๓ ใช้บังคับให้เป็นสมาชิก กบข. และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๖  (๑) และ (๒) ประกอบกับมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จะเห็นได้ว่า ผู้ที่มิได้เป็นข้าราชการตามบทนิยามคำว่า “ข้าราชการ” ย่อมไม่อาจเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา ๓๖ ได้  เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย
             ์ ซึ่งเดิมรับราชการเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร อันมิใช่ข้าราชการตามบทนิยามคำว่าข้าราชการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ และได้โอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ใช้บังคับแล้ว  ดังนั้น นายชั่งทองฯ จึงเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๕  (๒) นายชั่งทองฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประเดิมตามมาตรา ๔๘  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ

             

ประเด็นที่ห้า ที่ว่า ในกรณีที่มีการประกาศท้องที่สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการที่เกี่ยวข้องในการนับเวลาราชการระหว่างนั้นเป็นทวีคูณตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แม้จะบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ก็ตาม แต่กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ยังคงมีหลักการเช่นเดียวกัน คือ เป็นกฎหมายที่ให้อำน
             าจการบริหารราชการเป็นพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดจากสถานการณ์ฉุกเฉิน ส่วนการกำหนดเงื่อนไขการประกาศที่แตกต่างกัน โดยพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประกาศ ก็เป็นการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศและลักษณะการบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้น การประกาศสถานการณ์
             ฉุกเฉินตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงอยู่ในความหมายเดียวกับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา ๒๔  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และข้าราชการซึ่งกระทรวงกลาโหมกำหนดว่าเป็นผู้ทำหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในครั้งนั้น ย่อมมีสิทธินับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔
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