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เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๕๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การสรรหาคัดเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพยาบาล (พยาบาลวิชาชีพเชี่ยวชาญ)

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๓๕/๓๒๒๐
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดเพชรบูรณ์
แจ้งว่าโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ได้ดําเนินการคัดเลือกผู้เหมาะสมเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้า
พยาบาล (พยาบาลวิชาชีพเชี่ยวชาญ) โรงพยาบาลเพชรบูรณ์ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์
ซึ่งผู้ได้รับคัดเ
             ลือกได้จัดทําแบบประเมินบุคคลและผลงานส่งให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เพื่อประกอบการคัดเลือก แต่เนื่องจากผู้อํานวยการโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
ของผู้สมัครขอรับการคัดเลือก ไม่ได้ประเมินคุณลักษณะของบุคคล และลงนามรับรองในแบบประเมิน
บุคคลและผลงานของผู้สมัครทั้ง ๒ ราย (เป็นผู้บังคับบัญชาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รับ
คัดเลือกลําดับที่ ๑ และเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปของผู้ได้รับคัดเลือกลําดับที่ ©) ซึ่งผู้ที่ได้รับ
การคัตเลือกสําดับที่ ๒ ได้มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับก
             ารตําเนินการสรรหาคัดเลือกดังกล่าว
จังหวัดเพชรบูรณ์จึงได้มีหนังสือขอหารือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรณีผู้อํานวยการ
โรงพยาบาลเพชรบูรณ์ซึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้า
พยาบาลถูกคัดค้านว่าไม่มีความเป็นธรรมและเป็นกลาง และสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ได้ขอให้จังหวัดเพชรบูรณ์แจ้งข้อมูลรวมทั้งส่งเอกสารประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ซึ่งจังหวัด
เพชรบูรณ์ได้รายงานผลการสรรหาบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพยาบาล พร้อมกับส่งเอกสาร
การดําเนินการที่เสร็จสิ้นแล้วมาให้สํานักงานปล
             ัดกระทรวงสาธารณสุข และในข้อเท็จจริง
คณะกรรมการสรรหาที่เหลือเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวนคณะกรรมการได้ดําเนินการสรรหาคัดเลือก
บุคคลให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพยาบาล (พยาบาลวิชาชีพเซี่ยวชาญ) โรงพยาบาลเพชรบูรณ์
ไปเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ « กันยายน ๒๕๕๒ โดยในแบบประเมินคุณลักษณะของบุคคลของผู้สมัคร
ทั้ง ๒ ราย ผู้บังคับบัญชาขั้นต้นและเหนือขึ้นไป (ผู้อํานวยการโรงพยาบาลเพชรบูรณ์) ยังไม่ได้ประเมิน
คุณลักษณะและลงนาม

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินบุคคลและผลงานไปยังสํา
             นักงาน nw. ดังนี้
๑. กรณีที่ผู้อ้านวยการโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้สมัคร

ทั้ง ๒ ราย ไม่ลงนามรับรองแบบประเมินคุณลักษณะของบุคคล และไม่ได้สรุปความเห็นในการ

ประเมิน เป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ในหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๕๐๕.๕/ว ๑๐
ลงวันที ๒๕ กันยายน ๒๕๓๕ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๓๐/๕๓ สงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานั้กงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒. กรณีทีผู้บังคับบัญชาขันต้นทีควบคุมการปฏิบัติงาน (เป็นคู่กรณีกับผู้ได้รับ
ด้ประเมินค

การคัดเลือกลําตับที ๒) ได้ประเมิน

ณลักษณะของผู้สมัครขอรับการคัดเลือก (ผู้ได้รับการคัดเลือก

ลําดับที่ ๒) แล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป ๓ ระดับ (ผู้อํานวยการโรงพยาบาลเพชรบูรณ์)
ไม่ประเมินคุณลักษณะหรือสรุปความเห็นใด ๆ แต่ได้สุ่งผลการดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดไปให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา
ได้หรือไม่

a. กรณีที่คณ
             ะกรรมการสรรหาคัดเลือกที่เหลือเกินกว่ากึ่งหนึ่งได้ดําเนินการ
พิจารณาคัดเลือกโดยมืองค์ประกอบของคณะกรรมการ จํานวน ๒ คน (คณะกรรมการตามหลักเกณฑ์
ที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดในหนังสือสํานักงานปลัตกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ
๑๐๒๐๑.๐๓๑๕/ว baie ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ มีจํานวน ๓ คน แต่กรรมการ ๓ คน เข้าข่าย
เป็นผู้มีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางไม่ได้เข้าร่วมประชุม
พิจารณาด้วย) เป็นการคัดเลือกบุคคลที่ถูกต้องหรือไม่

๕. โรงพยาบาลเพชรบูรณ์ได้ดําเนินการสรรหาคัดเลือกหัวหน้าพยาบา
             ล (พยาบาล
วิชาชีพเชี่ยวชาญ) จนเสร็จสิ้นกระบวนการแล้ว ตั้งแต่วันที่ « กันยายน ๒๕๕๐ จึงได้มีหนังสือจังหวัด
เพชรบูรณ์มาขอหารือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถึงแนวทางปฏิบัติว่าเป็นการดําเนินการ
ที่ถูกต้องหรือไม่ กรณีนี้คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับการประเมินผลงานให้ดํารงตําแหน่ง
ระดับเชี่ยวชาญ โรงพยาบาสศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป ของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
จะสามารถดําเนินการพิจารณาคัดเลือก (ขี้ตัว) บุคคลต่อไปได้หรือไม่

สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าวแล้วพร้อมทั้งแจ้งว่า กรณีตามท
             ี่
หารือเป็นประเด็นเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ ซึ่งต้องดําเนินการตามที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น เพื่อความรอบคอบชัดเจน
และความถูกต้องในการดําเนินการต่อไป สํานักงานปลัตกระทรวงสาธารณสุขควรหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการวินิจฉัยการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือในสองประเด็น คือ

๑. กรณีที่คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกที่เหลือเกินกว่ากึ่งหนึ่งได้ดําเนินการ
พิจารณาคัดเลือกโ
             ดยมืองค์ประกอบของคณะกรรมการ จํานวน ๒ คน (คณะกรรมการตามหลักเกณฑ์
ที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดในหนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ
๐๒๐๑.๐๓๕/ว bale ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ มีจํานวน ๑ คน แต่กรรมการ รวม ๓ คน เข้าข่าย
เป็นผู้มีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางไม่ได้เข้าร่วมประชุม
พิจารณาด้วย) คณะกรรมการ ๒ คน มีอํานาจพิจารณาสรรหาคัดเลือกบุคคล และเสนอรายชื่อ
ผู้เหมาะสมให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาหรือไม่

๒. เมื่อโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ได้ดําเนินการสรรหาคัดเล
             ือกหัวหน้าพยาบาล
(พยาบาลวิชาชีพเชี่ยวชาญ) จนเสร็จสิ้นกระบวนการแล้ว ตั้งแต่วันที่ « กันยายน ๒๕๕๒ จึงได้มี
หนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์มาขอหารือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถึงแนวทางปฏิบัติว่าเป็นการ
ดําเนินการที่ถูกต้องหรือไม่ กรณีนี้คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับการประเมินผลงานให้ดํารง
ตําแหน่งระดับเชี่ยวชาญ โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป ของสํานักงานปสลัดกระทรวง
สาธารณสุข จะสามารถดําเนินการพิจารณาคัดเลือก (ชี้ตัว) บุคคลต่อไปได้หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัตกระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามหนังสือขอหารือ
และคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขบรากฏข้อเท็จจริงว่า การดําเนินการในขั้นตอน
การพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับการประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพยาบาล
(พยาบาลวิชาชีพเชี่ยวชาญ) ของโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการสรรหาคัดเ
             ลือกข้าราชการเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพยาบาลในโรงพยาบาลศูนย์/
โรงพยาบาลทั่วไป สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามที่ อ.ก.พ. สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกําหนด เนื่องจากผู้อํานวยการโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาระดับต้น
และผู้บังคับบัญชาในระดับเหนือขึ้นไปไม่ได้ประเมินคุณลักษณะและลงนามรับรองในแบบประเมิน
บุคคลและผลงานของผู้สมัครทั้งสองราย ดังษั้น สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงต้อง
ดําเนินการให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ก่อนที่คณะกรรมการสรรหา
คัดเ
             ลือกและคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลฯ จะได้พิจารณาในขั้นตอนตามที่ขอหารือต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า กรณีปัญหาตามที่ขอหารือนี้
ได้เกิดขึ้นมานานแล้ว จึงสมควรที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะเร่งรัดดําเนินการให้ถูกต้อง

Vb

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)

โดยเร็ว

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
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