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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรด ำเนินกิจกำรของคณะเทศมนตรีภำยหลงัสมำชิกสภำเทศบำล 

ลำออกจำกต ำแหน่งนำยกเทศมนตรี และกำรมีส่วนไดเ้สีย 

ของสมำชิกสภำเทศบำลและสมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
 

   

 
กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่น ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๔/๗๕๘ 

ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นขอหารือเกี่ยวกบัการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลและกฎหมายว่า
ด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประเด็นที่ ๑  คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ได้ขอให้กรม
ส่งเส ริมการปกครองท้องถิ่ นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรณี นายดุ สิต  ธุระหาญ 

นายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลอง จังหวัดกระบี่  ได้ย่ืนหนังสือลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเหนือคลองต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดกระบี่  โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ 

แต่นายดุสิตฯ ได้อนุมัติฎีกาเบิกจ่ายโครงการปรับปรุงท่อระบายน า้คอนกรีตเสริมเหลก็ ถนนสาย
เทศบาล ๔ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ จึงมีปัญหาว่า นายดุสิตฯ ซึ่งรักษาการในต าแหน่งจะ
ด าเนินกิจการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ตามมาตรา  ๔๕ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ ว่า แม้นายดุสิตฯ จะ
ลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเหนือคลอง ซึ่งโดยมาตรา ๑๙ (๓) มาตรา ๔๖ 
(๑) และมาตรา ๔๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะมีผลให้คณะเทศมนตรีเทศบาลต าบล
เหนือคลองสิ้ นสุดลงทั้งคณะก็ตาม แต่โดยผลของมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว นายดุสิตฯ ยังคงต้องรักษาการในต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลอง จึงต้อง
ด าเนินกจิการต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีเทศบาลต าบลเหนือคลองใหม่ 

ประเดน็ที่ ๒  การมีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีดังนี้  

๒.๑ จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายสุนันท์ สีหลักษณ์ และนาย
ไพฑูรย์ ปัญญายงค์ อดีตสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เนื่องจากบริษัทสีหลักษณ์ จ ากัด และห้างหุ้นส่วนจ ากัดบรมอาสน์ค้าไม้ มี
นายสุนันทฯ์ เป็นกรรมการและหุ้นส่วนผู้จัดการ และบริษัทแพนปิโตรเลียม จ ากัด มีนายไพฑูรย์ฯ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๙๘ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เป็นกรรมการ ได้ท าสัญญากับเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์หลายฉบับ ในขณะที่จังหวัดก าลังด าเนินการ
สอบสวน บุคคลทั้งสองได้ย่ืนหนังสอืลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ และวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ตามล าดับ  จังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาแล้วเห็น
ว่า หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลทั้งสองมีส่วนได้เสีย ย่อมมีผลให้สมาชิกภาพสิ้นสดุลงตาม
มาตรา ๑๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น เมื่อบุคคลทั้งสองลาออกจากต าแหน่ง ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดอุตรดิตถ์จึงไม่ต้องวินิจฉัยสมาชิกภาพของบุคคลทั้งสองอีก  จึงขอหารือว่าความเห็นของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเดน็นี้ ว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัด
อุตรดิตถ์ยังคงต้องสอบสวนและวินิจฉัยการกระท าของนายสนุันทฯ์ และนายไพฑรูย์ฯ ว่ามีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ อย่างไร แม้บุคคลทั้งสองจะลาออก
จากต าแหน่งแล้วกต็าม 

๒.๒ จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายโชติ ป่ันวงศ์กอ๋ อดีตประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อย อ าเภอพิชัย เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อย เนื่องจากห้างหุ้นส่วนจ ากัดอุตรดิตถ์โชติจินดา มีนายโชติฯ เป็น
หุ้นส่วน ได้ท าสัญญาก่อสร้างถนนกับองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อย เมื่อวันที่  ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๔๔  ต่อมาวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ นายโชติฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่อ้อย และได้รับเลือกตั้งวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๔  ต่อมาในวันที่ ๑๗ ตุลาคม 

๒๕๔๕ นายโชติฯ ได้ลาออกจากต าแหน่งดังกล่าว ท าให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี 

(๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  ต่อมา
วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๖ นายอ าเภอพิชัยได้วินิจฉัยว่านายโชติฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสีย จึงท าให้ขาด
คุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งและท าให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง จังหวัดอุตรดิตถ์จึงขอหารือว่าสมาชิก
ภาพของนายโชติฯ สิ้นสุดลงเมื่อใด และการที่นายอ าเภอพิชัยวินิจฉัยให้นายโชติฯ พ้นจากสมาชิก
ภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยจะเรียกค่าสินไหมทดแทนในการด าเนินการเลือกตั้งและ
ค่าตอบแทนระหว่างด ารงต าแหน่งได้หรือไม่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ ว่า สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๔๔ อันเป็นวันที่นายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อย ตาม
ค าวินิจฉัยของนายอ าเภอพิชัย ส าหรับประเดน็การเรียกค่าสนิไหมทดแทนในการเลือกตั้งนั้น ไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดก าหนดให้สมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ลาออกจากต าแหน่งหรือสิ้นสุด
สมาชิกภาพเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียต้องชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าว ดังนั้น องค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าสนิไหมทดแทนได้ และประเดน็การเรียกค่าตอบแทนในระหว่าง
ด ารงต าแหน่งคืนนั้น เม่ือนายอ าเภอพิชัยได้วินิจฉัยให้นายโชติฯ สิ้นสดุสมาชิกภาพตั้งแต่วันที่ ๒๓ 



 ๓ 

มิถุนายน ๒๕๔๔ จึงท าให้ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่วันดังกล่าวจนถึงวันที่ลาออกจาก
ต าแหน่ง ตามมาตรา ๔๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ องค์การบริหารส่วนต าบลไร่
อ้อยจึงเรียกเงินดังกล่าวคืนได้ 

๒.๓ จังหวัดแพร่ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายโชคชัย พนมขวัญ อดีตสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองแพร่ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับเทศบาลเมืองแพร่ เนื่องจากบริษัท
รัตนบรรจง จ ากัด มีนายโชคชัยฯ เป็นกรรมการผู้มีอ านาจลงนามและมีหุ้นในบริษัท ได้ท า
สัญญากับเทศบาลเมืองแพร่ ต่อมานายโชคชัยฯ ได้ย่ืนหนังสือลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด
แพร่ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๖  จังหวัดแพร่พิจารณาแล้วเห็นว่า การลาออก
ของนายโชคชัยฯ ท าให้สมาชิกภาพสิ้ นสุดลง จึงไม่มีเหตุที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดแพร่จะต้อง
วินิจฉัยสมาชิกภาพของนายโชคชัยฯ จึงขอหารือว่าความเหน็ของจังหวัดแพร่ถูกต้องหรือไม่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ ว่า นายโชคชัยฯ พ้น
จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร่เพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสยีตามค าวินิจฉัยของ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดแพร่ โดยมีผลตั้งแต่วันที่  ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อันเป็นวันที่บริษัทรัต
นบรรจง จ ากัด ซึ่งมีนายโชคชัยฯ เป็นผู้ถือหุ้น ได้รับจ้างเหมาท าอาหารให้กับเทศบาลเมืองแพร่  
ต่อมาเมื่อสภาเทศบาลเมืองแพร่จะครบวาระในวันที่ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๔๖ และก าหนดวันรับสมัคร
เลือกตั้งระหว่างวันที่ ๒๖-๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ นายโชคชัยฯ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง จึงต้องห้ามไม่ให้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒ .๔  จังหวัดหนองบัวล าภูได้รับข้อร้องเรียนว่า  นายทองหล่ัน  เกษทองมา 
นายกเทศมนตรีต าบลนากลาง เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับเทศบาลต าบลนากลาง 

เนื่องจากป๊ัมน า้มันเกษทองมาบริการ มีนายทองหล่ันฯ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตค้าน า้มันเชื้ อเพลิง
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ท าสญัญาจ าหน่ายน า้มันเชื้ อเพลิงให้แก่เทศบาลต าบลนากลางเมื่อวันที่  ๑ 

กรกฎาคม ๒๕๔๕ โดยมีนางจันทร์สดุา เกษทองมา บุตรสะใภ้ เป็นผู้ รับมอบอ านาจ และก าหนดส่ง
มอบน า้มันเชื้ อเพลิงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อันเป็นวันที่นายทองหล่ันฯ ได้รับเลือกตั้ง ต่อมา
วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ นายทองหล่ันฯ ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ ได้จดทะเบียนยกเลิกประกอบพาณิชยกิจจ าหน่ายน า้มันเชื้ อเพลิงและแจ้งเลิก
ประกอบกจิการค้าน า้มันเชื้อเพลิง 

จังหวัดหนองบัวล าภูได้ตรวจสอบข้อเทจ็จริงแล้วพบว่า เทศบาลต าบลนากลางได้
สั่งซื้ อน า้มันเชื้ อเพลิงจากป๊ัมน ้ามันเกษทองมาบริการตามใบสั่งซื้ อ /จ้าง เลขที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ และ
เลขที่ -/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ โดยนายทวีศักด์ิ จันทะศรี นายกเทศมนตรีต าบลนา
กลางในขณะนั้น เป็นผู้สั่งซื้ อ ก าหนดส่งมอบภายใน ๑๔ วัน เทศบาลต าบลนากลางได้ตรวจรับ
พัสดุเมื่ อวันที่  ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕  วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๕  นายทองหล่ันฯ ในฐานะ
นายกเทศมนตรีได้อนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าน า้มันเชื้ อเพลิงให้แก่นางจันทร์สุดาฯ  ตามใบสั่งซื้ อ/จ้าง 
วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวเหน็ว่า นายทองหล่ันฯ ขาดเจตนากระท าการอัน



 ๔ 

ต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามที่
เทศบาลต าบลนากลางได้สั่งซื้ อไว้ก่อนที่นายทองหล่ันฯ จะได้รับเลือกตั้ง ประกอบกับตั้งแต่วันที่ 
๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา ป๊ัมน า้มันเกษทองมาบริการกไ็ม่ได้จ าหน่ายน า้มันเชื้อเพลิงให้แก่
เทศบาลต าบลนากลางอีกแต่อย่างใด จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดหนองบัวล าภูถูกต้อง
หรือไม่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ ว่า เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ นายทวีศักด์ิ จันทะศรี นายกเทศมนตรีต าบลนากลางใน
ขณะนั้น ได้สั่งซื้ อน ้ามันเชื้ อเพลิงจากป้ัมน ้ามันเกษทองมาบริการ  ซึ่งมีนายทองหล่ันฯ เป็นผู้จด
ทะเบียนจ าหน่ายน ้ามันเชื้ อเพลิง และก าหนดส่งมอบวันที่  ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อันเป็นวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนากลาง แต่เนื่องจากในวันดังกล่าวเทศบาลยังไม่ได้ประกาศผล
การนับคะแนน ประกอบกับเป็นการเบิกจ่ายเงินตามอ านาจหน้าที่และข้อผูกพันในสัญญา ดังนั้น 
จึงไม่ถือว่านายทองหล่ันฯ อาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจบริหารงานเทศบาลแสวงหาประโยชน์จาก
สญัญา และกระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทว ิแห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ 

เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่เคยมีแนว
ปฏบิัติ ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิัติส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอในฐานะที่มี
หน้าที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  เห็นว่า เมื่อมาตรา ๔๕ (๕)๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้
เทศมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจากต าแหน่งเมื่อความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง แต่
เพื่อการบริหารงานและการบริการสาธารณะของเทศบาลที่ต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ในวรรคสอง
ของมาตรา ๔๕ นี้  จึงได้บัญญัติให้คณะเทศมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุดังกล่าวต้องอยู่ใน
ต าแหน่งเพื่อด าเนินกิจการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  ส าหรับ
กรณีนี้ เมื่อนายดุสติฯ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลอง ได้ย่ืนหนังสือลาออกจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมื่อวันที่ ๖ ธนัวาคม ๒๕๔๕ ย่อมมีผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

 
๑มาตรา ๔๕  เทศมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) ความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสดุลง หรือคณะเทศมนตรีลาออก หรือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีที่เทศมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งตาม (๑) (๔) หรือ (๕) คณะเทศมนตรีที่พ้น

จากต าแหน่งต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินกจิการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

เทศบาลต าบลเหนือคลองสิ้ นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๓)๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และเป็นผลให้
พ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๔๖ (๑)๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ อนัท าให้คณะเทศมนตรี
ทั้งคณะต้องพ้นจากต าแหน่งด้วยตามมาตรา ๔๕(๕)๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ด้วยผลของ
มาตรา ๔๕ วรรคสอง๕ คณะเทศมนตรีชุดดังกล่าวจึงคงต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินกจิการต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ ดังนั้น นายดุสิตฯ ในฐานะนายกเทศมนตรีต าบล
เหนือคลอง จึงท าการอนุมัติฎีกาเบิกจ่ายโครงการปรับปรุงท่อระบายน า้คอนกรีตเสริมเหลก็  ถนน
สายเทศบาล ๔ ในวันที่ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๔๕ ได้ 

ประเด็นที่ ๒  กรณีการมีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล มีความเหน็ดังนี้  

๒.๑ กรณีของนายสุนันท์ฯ และนายไพฑูรย์ฯ แม้จะย่ืนหนังสือลาออกจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์แล้ว กไ็ม่เป็นเหตุให้
การสอบสวนนั้นต้องยุติลงด้วย เพราะเป็นการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงว่า สมาชิกผู้นั้นมีส่วน
ได้เสียตามที่กฎหมายห้ามไว้หรือไม่ ซ่ึงถ้าได้ความว่าสมาชิกผู้นั้นมีส่วนได้เสีย ย่อมท าให้ต้องพ้น
จากต าแหน่งตั้งแต่วันที่มีส่วนได้เสียดังกล่าว โดยผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่จ าเป็นต้องสั่งให้ผู้นั้นพ้น
จากต าแหน่งอีก และการลาออกของสมาชิกย่อมไม่มีผลเปล่ียนแปลงผลทางกฎหมายที่ก าหนดให้
สมาชิกผู้นั้นต้องพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีส่วนได้เสียแต่อย่างใด นอกจากนั้น การที่สมาชิกผู้ใดต้อง
พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ยังเป็นเหตุต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งด้วยเป็น
เวลาห้าปี ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม

 
๒มาตรา ๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสดุลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๓) ลาออกโดยยื่นหนังสอืลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๖  นอกจากที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๕ แล้ว ความเป็นเทศมนตรีจะสิ้นสุดลง

เฉพาะตัว เม่ือ 

  (๑) พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖มาตรา ๑๕  ฯลฯ          ฯลฯ 

  ผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้ที่
พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ินหรือที่
ปรึกษาหรือเลขานุการของผู้บริหารท้องถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือ
กจิการที่กระท ากบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 



 ๖ 

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น กรณีนี้ เมื่อมีข้อสงสัยว่า สมาชิก
ภาพของบุคคลทั้งสองสิ้นสุดลงเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสยีหรือไม่ จึงเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่จะวินิจฉัยตามมาตรา ๑๙ (๖)๗ ประกอบกับมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ต่อไปจนเป็นที่ยุติ 

๒.๒ กรณีของนายโชติฯ แม้จะปรากฏข้อเทจ็จริงว่า นายโชติฯ ขาดคุณสมบัติที่
จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยตามมาตรา ๔๗ ทวิ (๓)๘ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะเหตุที่
ตนมีส่วนได้เสียในสัญญาก่อสร้างถนนที่ท ากับองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยเมื่อวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ กต็าม แต่กรณีการสอบสวนและวินิจฉัยของนายอ าเภอพิชัยกเ็พื่อที่จะมีค าสั่ง
ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงด้วยเหตุ
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อย ซึ่งเป็นกรณีที่ประกอบกัน
ระหว่างกรณีตามมาตรา ๔๗ ตรี (๔) และ (๕)๙ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และการที่จะสิ้นสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้นั้น จะต้องถือวันที่เร่ิมมีสมาชิกภาพตาม
มาตรา ๔๕ วรรคสี่๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗มาตรา ๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลย่อมสิ้นสดุลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  เม่ือมีกรณีสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู้ ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) หรือ 
(๖) ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเรว็ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘มาตรา ๔๗ ทวิ  ผู้มีสทิธสิมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๓) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญากบัองค์การบริหารส่วนต าบล

ที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกจิการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙มาตรา ๔๗ ตรี  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสดุลงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๔) เป็นผู้มีส่วนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญากับองค์การบริหารส่วนต าบลที่

ตนด ารงต าแหน่งหรือในกจิการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
  (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๗ ทวิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๔๕  ฯลฯ           ฯลฯ 

  อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 



 ๗ 

๒๕๔๒  ในกรณีนี้ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๔ เป็นวันที่นายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งจึงต้องถือว่า
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสดุลงในวันดังกล่าว
เป็นต้นไป ค าสั่งของนายอ าเภอพิชัยจึงเป็นอนัถูกต้องแล้ว 

ส าหรับประเดน็การเรียกค่าสินไหมทดแทนในการด าเนินการเลือกตั้งนั้น เมื่อการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยเป็นการเลือกตั้งก่อนที่พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๔๕ วรรค
สาม๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  

บัญญัติว่า หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และตามมาตรา ๒๕๑๒

 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  บัญญัติว่า ในระหว่างที่ไม่มี
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ให้น ากฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดย
อนุโลม  ดังนั้น การเลือกตั้งกรณีนี้ จึงต้องใช้กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เมื่อ
กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ผู้ที่ลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
หรือสิ้นสุดสมาชิกภาพเนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียต้องชดใช้ค่าเสียหายในการด าเนินการเลือกตั้ง
แทนต าแหน่งที่ว่างแต่อย่างใด ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันเกี่ยวกบัหลักเกณฑแ์ละวิธีการ
สมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นก็ไม่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในเร่ืองนี้ ไว้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าสินไหม
ทดแทนในการด าเนินการเลือกตั้งจากนายโชติฯ ในกรณีดังกล่าวได้ 

ส าหรับกรณีการเรียกค่าตอบแทนในระหว่างด ารงต าแหน่งของนายโชติฯ นั้น แม้
นายโชติฯ จะขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งตั้งแต่แรก แต่เมื่อนายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งและ
ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยมาโดยตลอด ประกอบกับไม่มี
บทบัญญัติกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกค่าตอบแทนคืนได้  ดังนั้น  

องค์การบริหารส่วนต าบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าตอบแทนดังกล่าวคืน 

 
๑๑มาตรา ๔๕  ฯลฯ          ฯลฯ 

  หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒มาตรา ๒๕  ในระหว่างที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร

ท้องถ่ิน ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยอนุโลม  ทั้งนี้  ให้อ านาจหน้าที่ของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ และยกเว้นไม่ต้องเรียกเกบ็เงินประกนัการสมัคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘ 

๒.๓ กรณีของนายโชคชัยฯ แม้จะลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
แพร่ก่อนที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดแพร่จะได้วินิจฉัย กห็ามีผลให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแพร่ไม่มีอ านาจ
วินิจฉัยไม่ กรณีนี้จึงมีความเหน็เช่นเดียวกบัข้อ ๒.๑  

๒.๔ กรณีของนายทองหล่ันฯ แม้ว่าสัญญาจ าหน่ายน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ป๊ัมน ้ามัน
เกษทองมาบริการ ระหว่างนางจันทร์สดุาฯ ผู้รับมอบอ านาจจากนายทองหล่ันฯ กบัเทศบาลต าบล
นากลางได้ท าไว้ก่อนที่นายทองหล่ันฯ จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนากลาง คือ 
ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ กต็าม แต่เมื่อในวันก าหนดส่งมอบน า้มันเชื้อเพลิงตามที่ได้ท าสญัญา
ไว้นั้น เป็นวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นวันเดียวกันกับวันที่นายทองหล่ันฯ ได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนากลาง ซึ่งตามกฎหมายก าหนดให้วันดังกล่าวเป็นวันเร่ิมต้นของ
การด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล จึงมีผลให้นายทองหล่ันฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท า
กบัเทศบาลต าบลนากลาง แม้จะปรากฏข้อเทจ็จริงว่าตั้งแต่วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา 
ป๊ัมน า้มันเกษทองมาบริการมิได้จ าหน่ายน า้มันเชื้ อเพลิงให้แก่เทศบาลต าบลนากลางอีกแต่อย่าง
ใด ทั้งนี้  เพราะมาตรา ๑๘ ทวิ๑๓ ประกอบกับมาตรา ๑๙ (๖)๑๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่  ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ มี
วัตถุประสงค์ที่จะป้องกันมิให้สมาชิกสภาเทศบาลเข้ามามีส่วนได้เสียกับเทศบาลที่ตนเข้ามาด ารง
ต าแหน่ง  ดังนั้น เมื่อในวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ นายทองหล่ันฯ มีสมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลนากลาง จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ท าไว้กับเทศบาลต าบลนากลาง ซ่ึงเป็น
กรณีกระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ (๖) ประกอบกับมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ที่มีผลให้ต้องสิ้นสดุสมาชิกภาพตั้งแต่วันที่มีเหตุดังกล่าวเป็นต้นไป 

 

 

(ลงชื่อ)     พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๗ 

 
๑๓มาตรา ๑๘ ทวิ  สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

ในสญัญาที่เทศบาลเป็นคู่สญัญาหรือในกจิการที่กระท าให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระท า 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944082
             0262-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:41:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0262/2547 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การดำเนินกิจการของคณะเทศมนตรีภายหลังสมาชิกสภาเทศบาลลาออกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรี และการมีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินกิจการของคณะเทศมนตรีภายหลังสมาชิกสภาเทศบาล
ลาออกจากตำแหน่งนายกเทศมนตรี และการมีส่วนได้เสีย
ของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ม
             ท ๐๘๐๔/๗๕๘ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือเกี่ยวกับการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลและกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
ประเด็นที่ ๑  คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ได้ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีนายดุสิต ธุระหาญ นายกเทศมนตรีตำบลเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลเหนือคลองต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕
             ๔๕ แต่นายดุสิตฯ ได้อนุมัติฎีกาเบิกจ่ายโครงการปรับปรุงท่อระบายน้ำคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนสายเทศบาล ๔ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ จึงมีปัญหาว่า นายดุสิตฯ ซึ่งรักษาการในตำแหน่งจะดำเนินกิจการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า แม้นายดุสิตฯ จะลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลเหนือคลอง ซึ่งโดยม
             าตรา ๑๙ (๓) มาตรา ๔๖ (๑) และมาตรา ๔๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะมีผลให้คณะเทศมนตรีเทศบาลตำบลเหนือคลองสิ้นสุดลงทั้งคณะก็ตาม แต่โดยผลของมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว นายดุสิตฯ ยังคงต้องรักษาการในตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลเหนือคลอง จึงต้องดำเนินกิจการต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีเทศบาลตำบลเหนือคลองใหม่
ประเด็นที่ ๒  การมีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีดังนี้
๒.๑ จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายสุนันท์ สีหลักษณ์ และนายไพฑูรย์ ปัญ
             ญายงค์ อดีตสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เนื่องจากบริษัทสีหลักษณ์ จำกัด และห้างหุ้นส่วนจำกัดบรมอาสน์ค้าไม้ มีนายสุนันท์ฯ เป็นกรรมการและหุ้นส่วนผู้จัดการ และบริษัทแพนปิโตรเลียม จำกัด มีนายไพฑูรย์ฯ เป็นกรรมการ ได้ทำสัญญากับเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์หลายฉบับ ในขณะที่จังหวัดกำลังดำเนินการสอบสวน บุคคลทั้งสองได้ยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ และวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ตามลำดับ  จังหวัดอุตรดิตถ์พิจา
             รณาแล้วเห็นว่า หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลทั้งสองมีส่วนได้เสีย ย่อมมีผลให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๖) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น เมื่อบุคคลทั้งสองลาออกจากตำแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์จึงไม่ต้องวินิจฉัยสมาชิกภาพของบุคคลทั้งสองอีก จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดอุตรดิตถ์ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ยังคงต้องสอบสวนและวินิจฉัยการกระท
             ำของนายสุนันท์ฯ และนายไพฑูรย์ฯ ว่ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ อย่างไร แม้บุคคลทั้งสองจะลาออกจากตำแหน่งแล้วก็ตาม
๒.๒ จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายโชติ ปั่นวงศ์ก๋อ อดีตประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อย อำเภอพิชัย เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อย เนื่องจากห้างหุ้นส่วนจำกัดอุตรดิตถ์โชติจินดา มีนายโชติฯ เป็นหุ้นส่วน ได้ทำสัญญาก่อสร
             ้างถนนกับองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อย เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔  ต่อมาวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ นายโชติฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อย และได้รับเลือกตั้งวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๔  ต่อมาในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๕ นายโชติฯ ได้ลาออกจากตำแหน่งดังกล่าว ทำให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  ต่อมาวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๖ นายอำเภอพิช
             ัยได้วินิจฉัยว่านายโชติฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสีย จึงทำให้ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งและทำให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง จังหวัดอุตรดิตถ์จึงขอหารือว่าสมาชิกภาพของนายโชติฯ สิ้นสุดลงเมื่อใด และการที่นายอำเภอพิชัยวินิจฉัยให้นายโชติฯ พ้นจากสมาชิกภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยจะเรียกค่าสินไหมทดแทนในการดำเนินการเลือกตั้งและค่าตอบแทนระหว่างดำรงตำแหน่งได้หรือไม่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒
             ๕๔๔ อันเป็นวันที่นายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อย ตามคำวินิจฉัยของนายอำเภอพิชัย สำหรับประเด็นการเรียกค่าสินไหมทดแทนในการเลือกตั้งนั้น ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกำหนดให้สมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ลาออกจากตำแหน่งหรือสิ้นสุดสมาชิกภาพเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียต้องชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าว ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ และประเด็นการเรียกค่าตอบแทนในระหว่างดำรงตำแหน่งคืนนั้น เมื่อนายอำเภอพิชัยได้วินิจฉัยให้นายโชติฯ สิ้นสุดสมา
             ชิกภาพตั้งแต่วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๔ จึงทำให้ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่วันดังกล่าวจนถึงวันที่ลาออกจากตำแหน่ง ตามมาตรา ๔๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ องค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยจึงเรียกเงินดังกล่าวคืนได้
๒.๓ จังหวัดแพร่ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายโชคชัย พนมขวัญ อดีตสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร่ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับเทศบาลเมืองแพร่ เนื่องจากบริษัทรัตนบรรจง จำกัด มีนายโชคชัยฯ เป็นกรรมการผู้มีอำนาจลงนามและมีหุ้นในบริษัท ได้ทำสัญญากับเทศบาลเมืองแพร่ ต่อมานายโชคชัยฯ ได้ยื่นหนังสื
             อลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๖  จังหวัดแพร่พิจารณาแล้วเห็นว่า การลาออกของนายโชคชัยฯ ทำให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง จึงไม่มีเหตุที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่จะต้องวินิจฉัยสมาชิกภาพของนายโชคชัยฯ จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดแพร่ถูกต้องหรือไม่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า นายโชคชัยฯ พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร่เพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อันเป็นวัน
             ที่บริษัทรัตนบรรจง จำกัด ซึ่งมีนายโชคชัยฯ เป็นผู้ถือหุ้น ได้รับจ้างเหมาทำอาหารให้กับเทศบาลเมืองแพร่  ต่อมาเมื่อสภาเทศบาลเมืองแพร่จะครบวาระในวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๖ และกำหนดวันรับสมัครเลือกตั้งระหว่างวันที่ ๒๖-๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ นายโชคชัยฯ ซึ่งพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง จึงต้องห้ามไม่ให้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖
๒.๔ จังหวัดหนองบัวลำภูได้รับข้อร้
             องเรียนว่า นายทองหลั่น เกษทองมา นายกเทศมนตรีตำบลนากลาง เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับเทศบาลตำบลนากลาง เนื่องจากปั๊มน้ำมันเกษทองมาบริการ มีนายทองหลั่นฯ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตค้าน้ำมันเชื้อเพลิงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ทำสัญญาจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงให้แก่เทศบาลตำบลนากลางเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ โดยมีนางจันทร์สุดา เกษทองมา บุตรสะใภ้ เป็นผู้รับมอบอำนาจ และกำหนดส่งมอบน้ำมันเชื้อเพลิงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อันเป็นวันที่นายทองหลั่นฯ ได้รับเลือกตั้ง ต่อมาวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ นายทองหลั่นฯ ได้รับแต่
             งตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ได้จดทะเบียนยกเลิกประกอบพาณิชยกิจจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงและแจ้งเลิกประกอบกิจการค้าน้ำมันเชื้อเพลิง
จังหวัดหนองบัวลำภูได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า เทศบาลตำบลนากลางได้สั่งซื้อน้ำมันเชื้อเพลิงจากปั๊มน้ำมันเกษทองมาบริการตามใบสั่งซื้อ/จ้าง เลขที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ และเลขที่ -/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ โดยนายทวีศักดิ์ จันทะศรี นายกเทศมนตรีตำบลนากลางในขณะนั้น เป็นผู้สั่งซื้อ กำหนดส่งมอบภายใน ๑๔ วัน เทศบาลตำบลนากลางได้ตรวจรับพัสดุเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ว
             ันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๕ นายทองหลั่นฯ ในฐานะนายกเทศมนตรีได้อนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าน้ำมันเชื้อเพลิงให้แก่นางจันทร์สุดาฯ ตามใบสั่งซื้อ/จ้าง วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นว่า นายทองหลั่นฯ ขาดเจตนากระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เนื่องจากเป็นการดำเนินการตามที่เทศบาลตำบลนากลางได้สั่งซื้อไว้ก่อนที่นายทองหลั่นฯ จะได้รับเลือกตั้ง ประกอบกับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา ปั๊มน้ำมันเกษทองมาบริการก็ไม่ได้จำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงให้แก่เทศบาลตำบลนากลางอีกแต่อย
             ่างใด จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดหนองบัวลำภูถูกต้องหรือไม่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ นายทวีศักดิ์ จันทะศรี นายกเทศมนตรีตำบลนากลางในขณะนั้น ได้สั่งซื้อน้ำมันเชื้อเพลิงจากปั้มน้ำมันเกษทองมาบริการ ซึ่งมีนายทองหลั่นฯ เป็นผู้จดทะเบียนจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิง และกำหนดส่งมอบวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ อันเป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลนากลาง แต่เนื่องจากในวันดังกล่าวเทศบาลยังไม่ได้ประกาศผลการนับคะแนน ประกอบกับเป็นการเบิกจ่า
             ยเงินตามอำนาจหน้าที่และข้อผูกพันในสัญญา ดังนั้น จึงไม่ถือว่านายทองหลั่นฯ อาศัยโอกาสที่ตนมีอำนาจบริหารงานเทศบาลแสวงหาประโยชน์จากสัญญา และกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ
เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่เคยมีแนวปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติสำหรับผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอในฐานะที่มีหน้าที่กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไ
             ด้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑  เห็นว่า เมื่อมาตรา ๔๕ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้เทศมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจากตำแหน่งเมื่อความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง แต่เพื่อการบริหารงานและการบริการสาธารณะของเทศบาลที่ต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ในวรรคสองของมาตรา ๔๕ นี้ จึงได้บัญญัติให้คณะเทศมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งด้
             วยเหตุดังกล่าวต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินกิจการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ สำหรับกรณีนี้เมื่อนายดุสิตฯ ซึ่งดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลเหนือคลอง ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ ย่อมมีผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตำบลเหนือคลองสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และเป็นผลให้พ้นจากตำแหน่งนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๔๖ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
             พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ อันทำให้คณะเทศมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยตามมาตรา ๔๕(๕)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ด้วยผลของมาตรา ๔๕ วรรคสอง  คณะเทศมนตรีชุดดังกล่าวจึงคงต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินกิจการต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ ดังนั้น นายดุสิตฯ ในฐานะนายกเทศมนตรีตำบลเหนือคลอง จึงทำการอนุมัติฎีกาเบิกจ่ายโครงการปรับปรุงท่อระบายน้ำคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนสายเทศบาล ๔ ในวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ ได้
ประเด็นที่ ๒  กรณีการมีส่วนได้เสีย
             ของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีความเห็นดังนี้
๒.๑ กรณีของนายสุนันท์ฯ และนายไพฑูรย์ฯ แม้จะยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์แล้ว ก็ไม่เป็นเหตุให้การสอบสวนนั้นต้องยุติลงด้วย เพราะเป็นการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงว่า สมาชิกผู้นั้นมีส่วนได้เสียตามที่กฎหมายห้ามไว้หรือไม่ ซึ่งถ้าได้ความว่าสมาชิกผู้นั้นมีส่วนได้เสีย ย่อมทำให้ต้องพ้นจากตำแหน่งตั้งแต่วันที่มีส่วนได้เสียดังกล่าว โดยผู้ว่าราชการจังหวัดไม่จำเป็นต้องสั่งให้ผู้นั้นพ้นจ
             ากตำแหน่งอีก และการลาออกของสมาชิกย่อมไม่มีผลเปลี่ยนแปลงผลทางกฎหมายที่กำหนดให้สมาชิกผู้นั้นต้องพ้นจากตำแหน่งเมื่อมีส่วนได้เสียแต่อย่างใด นอกจากนั้น การที่สมาชิกผู้ใดต้องพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ยังเป็นเหตุต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งด้วยเป็นเวลาห้าปี ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น กรณีนี้เมื่อมีข้อสงสัยว่า สมาชิกภาพของบุคคลทั้งสองสิ้นสุดลงเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ จึงเป็
             นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะวินิจฉัยตามมาตรา ๑๙ (๖)  ประกอบกับมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ต่อไปจนเป็นที่ยุติ
๒.๒ กรณีของนายโชติฯ แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายโชติฯ ขาดคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยตามมาตรา ๔๗ ทวิ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะเหตุที่ตนมีส่วนได้เสียในสัญญาก่อสร้างถนนที่ทำกับองค์การบริหารส่วนตำบล
             ไร่อ้อยเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ก็ตาม แต่กรณีการสอบสวนและวินิจฉัยของนายอำเภอพิชัยก็เพื่อที่จะมีคำสั่งว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงด้วยเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อย ซึ่งเป็นกรณีที่ประกอบกันระหว่างกรณีตามมาตรา ๔๗ ตรี (๔) และ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และการที่จะสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้นั้น จะต้องถือวันที่เริ่มมีสมาชิกภาพตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
             ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  ในกรณีนี้เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๔ เป็นวันที่นายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งจึงต้องถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงในวันดังกล่าวเป็นต้นไป คำสั่งของนายอำเภอพิชัยจึงเป็นอันถูกต้องแล้ว
สำหรับประเด็นการเรียกค่าสินไหมทดแทนในการดำเนินการเลือกตั้งนั้น เมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยเป็นการเลือกตั้งก่อนที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาช
             ิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า ในระหว่างที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือ
             กตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้นำกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยอนุโลม  ดังนั้น การเลือกตั้งกรณีนี้จึงต้องใช้กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เมื่อกฎหมายดังกล่าวไม่ได้กำหนดให้ผู้ที่ลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือสิ้นสุดสมาชิกภาพเนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียต้องชดใช้ค่าเสียหายในการดำเนินการเลือกตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างแต่อย่างใด ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
             ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นก็ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนในการดำเนินการเลือกตั้งจากนายโชติฯ ในกรณีดังกล่าวได้
สำหรับกรณีการเรียกค่าตอบแทนในระหว่างดำรงตำแหน่งของนายโชติฯ นั้น แม้นายโชติฯ จะขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งตั้งแต่แรก แต่เมื่อนายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งและปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาอ
             งค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยมาโดยตลอด ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติกฎหมายกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกค่าตอบแทนคืนได้  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าตอบแทนดังกล่าวคืน
๒.๓ กรณีของนายโชคชัยฯ แม้จะลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร่ก่อนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่จะได้วินิจฉัย ก็หามีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ไม่มีอำนาจวินิจฉัยไม่ กรณีนี้จึงมีความเห็นเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑ 
๒.๔ กรณีของนายทองหลั่นฯ แม้ว่าสัญญาจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงที่ปั๊มน้ำมันเกษทองมาบริการ ระหว่างนางจ
             ันทร์สุดาฯ ผู้รับมอบอำนาจจากนายทองหลั่นฯ กับเทศบาลตำบลนากลางได้ทำไว้ก่อนที่นายทองหลั่นฯ จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลนากลาง คือ ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ก็ตาม แต่เมื่อในวันกำหนดส่งมอบน้ำมันเชื้อเพลิงตามที่ได้ทำสัญญาไว้นั้น เป็นวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นวันเดียวกันกับวันที่นายทองหลั่นฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลนากลาง ซึ่งตามกฎหมายกำหนดให้วันดังกล่าวเป็นวันเริ่มต้นของการดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล จึงมีผลให้นายทองหลั่นฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับเทศบาลตำบลนากลาง
              แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าตั้งแต่วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา ปั๊มน้ำมันเกษทองมาบริการมิได้จำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงให้แก่เทศบาลตำบลนากลางอีกแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๘ ทวิ  ประกอบกับมาตรา ๑๙ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีวัตถุประสงค์ที่จะป้องกันมิให้สมาชิกสภาเทศบาลเข้ามามีส่วนได้เสียกับเทศบาลที่ตนเข้ามาดำรงตำแหน่ง  ดังนั้น เมื่อในวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ นายทองหลั่นฯ มีสมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลนากลาง จึงเป็นผู
             ้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ทำไว้กับเทศบาลตำบลนากลาง ซึ่งเป็นกรณีกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ (๖) ประกอบกับมาตรา ๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่มีผลให้ต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพตั้งแต่วันที่มีเหตุดังกล่าวเป็นต้นไป


(ลงชื่อ)     พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๗
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