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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐๒/า๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินกิจการของคณะเทศมนตรีภายหลังสมาชิกสภาเทศบาล

ลาออกจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี และการมีส่วนได้เสีย

ของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๕๐๕/@๕๕
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลและกฎหมายว่า
ด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล

ประเด็น
             ที่ ๑ คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ได้ขอให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือคณะกรรมการกฤ ษฎีกา กรณีนายดุสิต ธุระหาญ
นายกเทศมนตรีตําบลเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตําแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลเหนือคลองต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
แต่นายดุสิตฯ ได้อนุมัติฎีกาเบิกจ่ายโครงการปรับปรุงท่อระบายน้าคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนสาย
เทศบาล ๕ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ จึงมีปัญหาว่า นายดุสิตฯ ซึ่งรักษาการในตําแหน่งจะ
ดําเนินกิจการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนต
             รีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า แม้นายดุสิตฯ จะ
ลาออกจากตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเหนือคลอง ซึ่งโดยมาตรา oo (๓) มาตรา ๕
(๑) และมาตรา ๕๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะมีผลให้คณะเทศมนตรีเทศบาลตําบล
เหนือคลองสิ้นสุดลงทั้งคณะก็ตาม แต่โดยผลของมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว นายดุสิตฯ ยังคงต้
             องรักษาการในตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลเหนือคลอง จึงต้อง
ดําเนินกิจการต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีเทศบาลตําบลเหนือคลองใหม่

ประเด็นที่ ๒ การมีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล มีดังนี้

๒๒.๑ จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายสุนันท์ สีหลักษณ์ และนาย
ไพฑูรย์ ปัญญายงค์ อดีตสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับ
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เนื่องจากบริษัทสีหลักษณ์ จํากัด และห้างหุ้นส่วนจํากัดบรมอาสน์ค้าไม้ มี

นายสุนันท์ฯ เป็นกรร
             มการและหุ้นส่วนผู้จัดการ และบริษัทแพนปิโตรเลียม จํากัด มีนายไพฑูรย์ฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นกรรมการ ได้ทําสัญญากับเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์หลายฉบับ ในขณะที่จังหวัดกําลังดําเนินการ
สอบสวน บุคคลทั้งสองได้ยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่
lols กรกฎาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๑ สิงหาคม wees ตามลําดับ  จังหวัดอุตรดิตย์พิจารณาแล้วเห็น
ว่า หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลทั้งสองมีส่วนได้เสีย ย่อมมีผลให้สมาชิกภาพอิ้นสุดลงตาม
มาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น เมื่อบุคคลทั้งสองลาออกจาก
             ตําแหน่ง ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุตรดิตถ์จึงไม่ต้องวินิจฉัยสมาชิกภาพของบุคคลทั้งสองอีก จึงขอหารือว่าความเห็นของ
จังหวัดอุตรดิตย์ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด
อุตรดิตถ์ยังคงต้องสอบสวนและวินิจฉัยการกระทําของนายสุนันท์ฯ และนายไพตูรย์ฯ ว่ามีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร แม้บุคคลทั้งสองจะลาออก
จากตําแหน่งแล้วก็ตาม

า๒.๒ จั
             งหวัดอุตรดิตถ์ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายโชติ ปั๋นวงศ์ก๋อ อดีตประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อย อําเภอพิชัย เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับ

องค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อย เนื่องจากห้างหุ้นส่วนจํากัดอุตรดิตถ์โชติจินดา มีนายโชติฯ เป็น

หุ้นส่วน ได้ทําสัญญาก่อสร้างถนนกับองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อย เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ต่อมาวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ นายโชติฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลไร่อ้อย และได้รับเลือกตั้งวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ต่อมาในวันท
             ี่ ๑๐ ตุลาคม
๒๕๕๕ นายโชติฯ ได้ลาออกจากตําแหน่งดังกล่าว ทําให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๕๓ ตรี

(๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ต่อมา
วันที่ ๑๕ มีนาคม weds นายอําเภอพิชัยได้วินิจฉัยว่านายโชติฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสีย จึงทําให้ขาด
คุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งและทําให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง จังหวัดอุตรดิตถ์จึงขอหารือว่าสมาชิก
ภาพของนายโชติฯ สิ้นสุดลงเมื่อใด และการที่นายอําเภอพิชัยวินิ
             จฉัยให้นายโชติฯ พ้นจากสมาชิก
ภาพ องค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยจะเรียกค่าสินไหมทดแทนในการดําเนินการเลือกตั้งและ
ค่าตอบแทนระหว่างดํารงตําแหน่งได้หรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๒๓ มิถุนายน
๒๕๕๕ อันเป็นวันที่นายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อย ตาม
คําวินิจฉัยของนายอําเภอพิชัย สําหรับประเด็นการเรียกค่าสินไหมทดแทนในการเลือกตั้งนั้น ไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหม
             ายใดกําหนดให้สมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ลาออกจากตําแหน่งหรือสิ้นสุด
สมาชิกภาพเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียต้องชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าว ดังนั้น องค์การบริหารส่วน
ตําบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ และประเด็นการเรียกค่าตอบแทนในระหว่าง
ดํารงตําแหน่งคืนนั้น เมื่อนายอําเภอพิชัยได้วินิจฉัยให้นายโชติฯ สิ้นสุดสมาชิกภาพตั้งแต่วันที่ ๒๓
             [END PAGE 2]
             มิถุนายน ๒๕๕๕ จึงทําให้ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่วันดังกล่าวจนถึงวันที่ลาออกจาก
ตําแหน่ง ตามมาตรา ๕๐๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ องค์การบริหารส่วนตําบลไร่
อ้อยจึงเรียกเงินดังกล่าวคืนได้

า๒.๓ จังหวัดแพร่ได้รับหนังสือร้องเรียนว่า นายโชคชัย พนมขวัญ อดีตสมาชิก

สภาเทศบาลเมืองแพร่ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับเทศบาลเมืองแพร่ เนื่องจากบริษัท
รัตนบรรจง จํากัด มีนายโชคชัยฯ เป็นกรรมการผู้มีอํานาจลงนามและมีหุ้นในบริษัท ได้ทํา
สัญญากับเทศบาลเมืองแพร่ ต่อมานายโชคชัยฯ ได้ยื่นหนังสือลาออกต่อ
             ผู้ว่าราชการจังหวัด
แพร่ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ จังหวัดแพร่พิจารณาแล้วเห็นว่า การลาออก
ของนายโชคชัยฯ ทําให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง จึงไม่มีเหตุที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่จะต้อง
วินิจฉัยสมาชิกภาพของนายโชคชัยฯ จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดแพร่ถูกต้องหรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า นายโชคชัยฯ พ้น
จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแพร่เพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามคําวินิจฉัยของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ อันเป็นวันที่
             บริษัทรัต
นบรรจง จํากัด ซึ่งมีนายโชคชัยฯ เป็นผู้ถือหุ้น ได้รับจ้างเหมาทําอาหารให้กับเทศบาลเมืองแพร่
ต่อมาเมื่อสภาเทศบาลเมืองแพร่จะครบวาระในวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ และกําหนดวันรับสมัคร
เลือกตั้งระหว่างวันที่ ๒๒-๓๐ ธั้นวาคม ๒๕๕๒ นายโชคชัยฯ ซึ่งพันจากตําแหน่งเพราะเหตุเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง จึงต้องห้ามไม่ให้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา

๑๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐

๒.๕ จังหวัดหนองบัวลําภูได้
             รับข้อร้องเรียนว่า นายทองหลัน เกษทองมา

นายกเทศมนตรีตําบลนากลาง เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับเทศบาลตําบลนากลาง

เนื่องจากบั๊มน้ามันเกษทองมาบริการ มีนายทองหลั่นฯ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตค้าน้ามันเชื้อเพลิง
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ทําสัญญาจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงให้แก่เทศบาลตําบลนากลางเมื่อวันที่ ๑
กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยมีนางจันทร์สุดา เกษทองมา บุตรสะใภ้ เป็นผู้รับมอบอํานาจ และกําหนดส่ง
มอบนั้ามันเชื้อเพลิงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ อันเป็นวันที่นายทองหลั่นฯ ได้รับเลือกตั้ง ต่อมา
วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ น
             ายทองหลั่นฯ ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้จดทะเบียนยกเลิกประกอบพาณิชยกิจจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงและแจ้งเลิก
ประกอบกิจการค้าน้้ามันเชื้อเพลิง

จังหวัดหนองบัวลําภูได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า เทศบาลตําบลนากลางได้
สั่งซื้อน้ามันเชื้อเพลิงจากบั๊มน้ามันเกษทองมาบริการตามในสั่งซื้อ/จ้าง เลขที่ ๒๐๑/๒๕๕๕ uaz
เลขที่ -/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยนายทวีศักดิ์ จันทะศรี นายกเทศมนตรีตําบลนา
กลางในขณะนั้น เป็นผู้สั่งซื้อ กําหนดส่งมอบภายใน ๑๕ วัน เทศบาลตําบลนากลางได้ตรวจรับ

             พัสดุเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ นายทองหลั่นฯ ในฐานะ
นายกเทศมนตรีได้อนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าน้ามันเชื้อเพลิงให้แก่นางจันทร์สุดาฯ ตามใบสั่งซื้อ /จ้าง
วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นว่า นายทองหลั่นฯ ขาดเจตนากระทําการอัน
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ต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เนื่องจากเป็นการดําเนินการตามที่
เทศบาลตําบลนากลางได้สั่งซื้อไว้ก่อนที่นายทองหลั่นฯ จะได้รับเลือกตั้ง ประกอบกับตั้งแต่วันที่
od กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา ปั๊มน้ามันเกษทองมาบริการก็ไม่ได้จําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงให้แก่
เทศบาลตําบลนากลางอีกแต่อย่างใด จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดหนองบัวลําภูถูกต้อง
หรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นในประเด็นนี้ว่า เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ นายทวีศักดิ์ จันทะศรี นายกเทศมนตรีตําบล
             นากลางใน
ขณะนั้น ได้สั่งซื้อน้ามันเชื้อเพลิงจากปั๊มน้ามันเกษทองมาบริการ ซึ่งมีนายทองหลั้นฯ เป็นผู้จด
ทะเบียนจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิง และกําหนดส่งมอบวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ อันเป็นวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลนากลาง แต่เนื่องจากในวันดังกล่าวเทศบาลยังไม่ได้ประกาศผล
การนับคะแนน ประกอบกับเป็นการเบิกจ่ายเงินตามอํานาจหน้าที่และข้อผูกพันในสัญญา ดังนั้น
จึงไม่ถือว่านายทองหลั่นฯ อาศัยโอกาสที่ตนมีอํานาจบริหารงานเทศบาลแสวงหาประโยชน์จาก
สัญญา และกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
             ฯ

a               ส.           ca    1                 Ea                   เง     a
เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่เคยมีแนว

ปฏิบัติ ดังนั้  at

ฏิบัติ ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติสําหรับผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะที่มี

หน้าที่กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถินถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมก
             ารปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้
เทศมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจากตําแหน่งเมื่อความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง แต่
เพื่อการบริหารงานและการบริการสาธารณะของเทศบาลที่ต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ในวรรคสอง
ของมาตรา ๕๕ นี้ จึงได้บัญญัติให้คณะเทศมนตรีที่พ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุดังกล่าวต้องอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อดําเนินกิจการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งต
             ั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ สําหรับ
กรณีนี้เมื่อนายดุสิตฯ ซึ่งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลเหนือคลอง ได้ยื่นหนังสือลาออกจาก

ตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมือวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ย่อมมีผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

*มาตรา ๕๕ เทศมนตรีทั้งคณะพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง หรือคณะเทศมนตรีลาออก หรือ
ฯลฯ                      ฯลฯ

ad          a        ee       ©,       .                    4                          a
ในกรณีที่เทศมนตรีทั้งคณะพัน
             จากตําแหน่งตาม (๑) (e) หรือ (๕) คณะเทศมนตรีที่พั้น

5 จซ้ ao จเซญี่อกร็าเจจเอิ: A  ง   ad Be ไลรเต้าลัง a
จากตําแหน่งต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินกิจการต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ๕

เทศบาลตําบลเหนือคลองสิ้นสุดลงตามมาตรา ow (๓)” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
odes ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็นผลให้
พ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๕๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ อันทําให้คณะเทศมนตรี
ทั้งคณะต้องพันจากตําแหน่งด้วยตามมาตรา ๕๕(๕)* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ด้วยผลของ
มาตรา ๕๕ วรรคสอง“ คณะเทศมนตรีชุดดังกล่าวจึงคงต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินกิจการต่อไป
จนกว่า
             จะมีการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ ดังนั้น นายดุสิตฯ ในฐานะนายกเทศมนตรีตําบล
เหนือคลอง จึงทําการอนุมัติฎีกาเบิกจ่ายโครงการปรับปรุงท่อระบายน้าคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนน
สายเทศบาล ๕ ในวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ได้

ประเด็นที่ ๒ กรณีการมีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล มีความเห็นดังนี้

๒.๑ กรณีของนายสุนันท์ฯ และนายไพฑูรย์ฯ แม้จะยื่นหนังสือลาออกจาก
ตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์แล้ว ก็ไม่เป็นเหตุให้
การสอบสวนนั้นต้องยุติลงด้วย เพราะเป็น
             การสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงว่า สมาชิกผู้นั้นมีส่วน
ได้เสียตามที่กฎหมายห้ามไว้หรือไม่ ซึ่งถ้าได้ความว่าสมาชิกผู้นั้นมีส่วนได้เสีย ย่อมทําให้ต้องพัน
จากตําแหน่งตั้งแต่วันที่มีส่วนได้เสียดังกล่าว โดยผู้ว่าราชการจังหวัดไม่จําเป็นต้องสั่งให้ผู้นั้นพ้น
จากตําแหน่งอีก และการลาออกของสมาชิกย่อมไม่มีผลเปลี่ยนแปลงผลทางกฎหมายที่กําหนดให้
สมาชิกผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่งเมื่อมีส่วนได้เสียแต่อย่างใด นอกจากนั้น การที่สมาชิกผู้ใดต้อง
พ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ยังเป็นเหตุต้องห้ามมิให้สมัครรับเล
             ือกตั้งด้วยเป็น
เวลาห้าปี ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

๒มาตรา ๑๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ

nen ๕๐ นอกจากที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ แล้ว ความเป็นเทศมนตรีจะสิ้นสุดลง
เฉพาะตัว เมื่อ
(๑) พันจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
9มาตรา ๑๕ ฯลฯ         
                            ฯลฯ

vdeo ไท1   ธ        vo  ae  a
ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตังเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

a     YoY,             กภร      ซ่.   ซะ,    ๑.     เ eS    เข้าจลิ่.   x,    ซี    '

ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้
พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิน คณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน รองผู้บริหารท้องถินหรือที่
ปรึกษาหรือเลขานุการของผู้บริหารท้องถิน เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสั
             ญญาหรือ

ล ' (|   == 1 11ไ1ไ1
กิจการที่กระทํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง
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โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ow) พ.ศ. ๒๕๕๒  ดังนั้น กรณีนี้เมื่อมีข้อสงสัยว่า สมาชิก
ภาพของบุคคลทั้งสองสิ้นสุดลงเพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ จึงเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่จะวินิจฉัยตามมาตรา ๑๕ (๒)” ประกอบกับมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ต่อไปจนเป็นที่ยุติ

๒.๒ กรณีของนายโชติฯ แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายโชติฯ ขาดคุณสมบัติที่
จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยตามมาตรา ๕๓ ทวิ (๓)“ี
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ
             . ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ เพราะเหตุที่
ตนมีส่วนได้เสียในสัญญาก่อสร้างถนนที่ทํากับองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยเมื่อวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ก็ตาม แต่กรณีการสอบสวนและวินิจฉัยของนายอําเภลพิชัยก็เพื่อที่จะมีคําสั่ง
ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงด้วยเหตุ
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อย ซึ่งเป็นกรณีที่ประกอบกัน
ระหว่างกรณีตามมาตรา ๕๓ ตรี (๕) และ (๕)” แห่
             งพระราชบัญญัติเดียวกัน และการที่จะสิ้นสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้นั้น จะต้องถือวันที่เริ่มมีสมาชิกภาพตาม
มาตรา ๕๕ วรรคสี่* แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) wa.

ฯลฯ                      ฯลฯ
ฯมาตรา ๑๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ ทวิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
เมื่อมีกรณีสงสัยว่าสมาชิก
             ภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใดสิ้นสุดลงตาม (2) (๕) หรือ
(๐) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
anon ๕๓ ทวิ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลต้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบล
ที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกิจการที่กระทําให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
#มาตรา ๕๓ oF สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯ
             ลฯ                      ฯลฯ
(2) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบลที่
ตนดํารงตําแหน่งหรือในกิจการที่กระทําให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๓ ทวิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
จ๐มาตรา ๕๕ ฯลฯ                        ฯลฯ
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีกําหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง
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             เป

๒๕๕๒ ในกรณีนี้เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ เป็นวันที่นายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งจึงต้องถือว่า
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยของนายโชติฯ สิ้นสุดลงในวันดังกล่าว
เป็นต้นไป คําสั่งของนายอําเภอพิชัยจึงเป็นอันถูกต้องแล้ว

สําหรับประเด็นการเรียกค่าสินไหมทดแทนในการดําเนินการเลือกตั้งนั้น เมื่อการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยเป็นการเลือกตั้งก่อนที่พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๕๕ วรรค
สาม** แห่งพระ
             ราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
บัญญัติว่า หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และตามมาตรา ๒๕”" แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า ในระหว่างที่ไม่มี
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้นํากฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้ง
             สมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโดย
อนุโลม ดังนั้น การเลือกตั้งกรณีนี้จึงต้องใช้กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เมื่อ
กฎหมายดังกล่าวไม่ได้กําหนดให้ผู้ที่ลาออกจากตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
หรือสิ้นสุดสมาชิกภาพเนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียต้องชดใช้ค่าเสียหายในการดําเนินการเลือกตั้ง
แทนตําแหน่งที่ว่างแต่อย่างใด ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันเ
             กี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
สมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นก็ไม่ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าสินไหม
ทดแทนในการดําเนินการเลือกตั้งจากนายโชติฯ ในกรณีดังกล่าวได้

สําหรับกรณีการเรียกค่าตอบแทนในระหว่างดํารงตําแหน่งของนายโชติฯ นั้น แม้
นายโชติฯ จะขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งตั้งแต่แรก แต่เมื่อนายโชติฯ ได้รับเลือกตั้งและ

ปฏิบัติ vot

ฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยมาโดยตลอด ประ
             กอบกับไม่มี

บทบัญญัติกฎหมายกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินเรียกค่าตอบแทนคืนได้ duu

องค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าตอบแทนดังกล่าวคืน

จ๑9มาตรา ๕๕ ฯลฯ                      ฯลฯ
หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ะมาตรา ๒๕ ในระหว่างที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ให้นํากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังค
             ับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอ และยกเว้นไม่ต้องเรียกเก็บเงินประกันการสมัคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 7]
             a.m  กรณีของนายโชคชัยฯ  แม้จะลาออกจากตํา แหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง

แพร่ก่อนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่จะได้วินิจฉัย ก็หามีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ไม่มีอํานาจ
วินิจฉัยไม่ กรณีนี้จึงมีความเห็นเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑

๒.๕ กรณีของนายทองหลั่นฯ แม้ว่าสัญญาจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงที่ปั๊มน้ามัน
เกษทองมาบริการ ระหว่างนางจันทร์สุดาฯ ผู้รับมอบอํานาจจากนายทองหลั่นฯ กับเทศบาลตําบล
นากลางได้ทําไว้ก่อนที่นายทองหลั่นฯ จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลนากลาง คือ
ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ก็ตาม แต่เมื่อในวั
             นกําหนดส่งมอบน้้ามันเชื้อเพลิงตามที่ได้ทําสัญญา
ไว้นั้น เป็นวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันเดียวกันกับวันที่นายทองหลั่นฯ ได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลนากลาง ซึ่งตามกฎหมายกําหนดให้วันดังกล่าวเป็นวันเริ่มต้นของ
การดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล จึงมีผลให้นายทองหลั่นฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํา
กับเทศบาลตําบลนากลาง แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา
ปั๊มน้ามันเกษทองมาบริการมิได้จําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงให้แก่เทศบาลตําบลนากลางอีกแต่อย่าง
ใด ทั้งนี้ เพรา
             ะมาตรา ๑๕ ทวิ”” ประกอบกับมาตรา oo (๒)”“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ.๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ow) WA. ๒๕๕๐ มี
วัตถุประสงค์ที่จะป้องกันมิให้สมาชิกสภาเทศบาลเข้ามามีส่วนได้เสียกับเทศบาลที่ตนเข้ามาดํารง
ตําแหน่ง ดังนั้น เมื่อในวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ นายทองหลั่นฯ มีสมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลนากลาง จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ทําไว้กับเทศบาลตําบลนากลาง ซึ่งเป็น
กรณีกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ow Co) ประกอบกับมาตรา ๑๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ที่มีผลใ
             ห้ต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพตั้งแต่วันที่มีเหตุดังกล่าวเป็นต้นไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕

*ะมาตรา ๑๕ WI สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
ในสัญญาทีเทศบาลเป็นคู่สัญญาหวือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระทํา
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ @, ข้างต้น
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