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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐๐/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ้าน
เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าว
ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัย
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๕๐๑/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้ยกร่าง
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน
หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
เข้าพักอาศัย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
และนําเสนอต่อที่ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงาน ป.ย.ป. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
(สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และฝ่ายกฎหมาย) และสํานักงานคณะกรรมการกฤษยฎีกา เมื่อวัน
             ที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ โดยร่างระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเสนอ
มีสาระสําคัญเป็นการยกเลิกระเบียบกรมตํารวจ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
เข้าพักอาศัย ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยอังคงกําหนดหลักการให้เจ้าบ้าน เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราว ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้า
             ที่ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่คนต่างด้าวเข้าพักอาศัย
ตามระเบียบฯ เดิม แต่ได้เพิ่มเติมกรณีที่คนต่างด้าวได้ใช้ที่พักษั้นเป็นที่พักอาศัยหลัก แต่ในบางโอกาส
คนต่างด้าวนั้นไปพักอาศัยที่อื่นเป็นการชั่วคราว เช่น ออกไปพักผ่อนที่จังหวัดเชียงใหม่เป็นการชั่วคราว
๒ - ๓ TU และต่อมาคนต่างด้าวนั้นได้กลับเข้าพักอาศัย ณ ที่พักหลัก ในกรณีเซ่นนี้ให้ถือว่าการกลับ
เข้าพักอาศัย ณ ที่พักหลักคราวหลังนั้นยังคงอยู่ภายใต้การแจ้งเข้าพักอาศัยที่พักหลักในครั้งแรก
ซิ่งผู้แทนสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองขี้แจงว่า การกําหนดเช่
             นนี้เป็นการลดภาระแก่เจ้าบ้าน เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองเคหสถานที่คนต่างด้าวนั้นใช้เป็นที่พักอาศัยหลัก ไม่ต้องแจ้งการเข้าพักของคนต่างด้าว
ดังคล่าวซ้้าอีก อันเป็นการแก้ไขปัญหาความไม่สะดวกในการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

อย่างไรก็ดี เนื่องจากในการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมีประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรณีที่ร่างระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติฯ กําหนตวิธีการว่า การกลับมาเข้าพัก
อาศัยของคนต่างด้าวในกรณีที่ออกจากที่พักอาศัยหลักไปเป็นการชั่วคราวนั้นอยู่ภายไต้การ
             แจ้งเข้าพัก
อาศัยในครั้งแรกแล้ว โดยเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานไม่ต้องแจ้งการเข้าพักอาศัย
ในที่พักอาศัยหลักซ้าอีกนั้น มีผลเป็นการยกเว้นหน้าที่ในการแจ้งเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวในบางกรณี

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕ ลงวันที ๓ มินาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
ลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ในขณะที่มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง we. ๒๕๒๒ เพียงแต่ให้อํานาจผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งซาติออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการแจ้งการเข้าพักของคนต่างด้าวเท่านั้น มิได้ให้อํานาจผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติที่จะยกเว้นการแจ้งการเข้าพักอาศัยไว้แต่อย่างใด ดังนั้น กรณีนี้จึงอาจเป็นการ
ออกระเบียบเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ มีข้อพิจารณาว่ากรณีนี้จะสามารถดําเนินการตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แทนได้หรือไม่ โดยให้สํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติให้
             ยกเว้นเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
เคหสถานไม่ต้องแจ้งการเข้าพักในกรณีดังกล่าว ซึ่งผู้แทนสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเห็นว่า
การดําเนินการตามมาตรา oa แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น ครอบคลุมเฉพาะ
การอนุมัติให้ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายของ “คนต่างด้าว” เท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีของเจ้าบ้าน
เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานซึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทย กรณีจึงไม่อาจดําเนินการตามมาตรา ๑๕
ให้มีผลครอบคลุมเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานทั้งหมดได้

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นบปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญและไม
             ่อาจหาข้อยุติระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ สํานักงาน ป.ย.ป. จึงขอหารือ ดังนี้

๑. การที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วย
การแจ้งของเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัย ตามที่สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเสนอ
โดยกําหนดวิธีการว่า การกลับมาเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวในกรณีที่ออกจากที่พักอาศัยหลักไป
เป็นการชั่วคราวนั้นอยู่ภายใต้การแจ้งเข้าพักอาศัยในครั้งแรกแล้ว อันส่
             งผลให้เจ้าบ้าน เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองเคหสถานไม่ต้องแจ้งการเข้าพักอาศัยในที่พักอาศัยหลักซ้าอีก สอดคล้องกับมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

w, อํานาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามที่กําหนด
ในมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ครอบคลุมถึงผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยด้วยหรือไม่
หรือจํากัดเฉพาะแต่การยกเว้นให้คนต่างด้าวเท่านั้น

อนึ่ง โดยที่เรื่องนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการค้าและการลงทุนภายในประเทศ
และการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ จึงจําเป็นที่
             จะต้องได้รับความเห็นทางกฎหมาย
โดยเร็วเพื่อที่จะได้ดําเนินการต่อไป

a        ซ่     va       v    a      ow
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ป.ย.ป.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ป.ย.ป.) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ซีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
sod dd    a   a       a            ด        a
ประเด็นทีหนึ่ง เห็นว่า การที่มาตรา ๓๕“ วรรคหนึ่งและวรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน

“มาตร
             า ๓๕ เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าว
ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัย จะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ทําการ
ตรวจคนเข้าเมืองซึ่งตั้งอยู่ในห้องที่ที่บ้าน เคหสถาน หรือโรงแรมนั้นตั้งอยู่ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่คนต่างด้าว
เข้าพักอาศัย ถ้าท้องที่ใดไม่มีที่ทําการตรวจคนเข้าเมืองตั้งอยู่ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจห้องที่นั้น
ในกรณีที่บ้าน เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนต่างด้าวเข้าพักอาศัยตามวรรคหนึ่งตั้งอยู่
             
ในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร ให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองตรวจคนเข้าเมือง
การแจ้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
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             หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัย
จะต้องแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่คนต่างด้าวเข้าพักอาศัย
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเข้าเมือง หรือเจ้าพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจท้องที่นั้น
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองตรวจคนเข้าเมือง แล้วแต่กรณี นั้น การแจ้งการเข้าพักอาศัยดังกล่าว
ย่อมหมายความว่า การแจ้งเมื่อเริ่มรับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยและครอบคลุมระยะเวลาไปจนถึง
วันที่สิ้นสุดการเข้าพักอาศัยในเค
             หสถานหรือโรงแรมในครั้งขั้น ๆ หากภายในระ ะยะเวสาดังกล่าว
คนต่างด้าวออกจากที่พักอาศัยนั้นไปพักแรมที่อื่นเป็นการชั่วคราว แล้วกลับมาพักอาศัยที่เคหสถาน
หรือโรงแรมแห่งเดิม เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ไม่ต้องแจ้ง
การเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวนั้นอีก ตัวอย่างเช่น กรณีที่คนต่างด้าวเซ่าบ้านที่กรุงเทพมหานคร
เพื่อพักอาศัยเป็นระยะเวลาหนึ่งปีโดยเจ้าบ้านได้แจ้งการเข้าพักอาศัยไว้แล้ว และในระหว่างช่วงระยะเวลา
การเช่าดังกล่าวคนต่างด้าวได้เดินทางไปพักแรมที่จังหวัดเชียงใหม่ชั่วคราว แล้
             วกลับมาพักอาศัย
ที่บ้านเช่านั้นต่อ ในกรณีเช่นนี้เจ้าบ้านไม่ต้องแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวอีก อย่างไรก็ตาม
การเข้าพักอาศัยนั้นต้องมีหลักฐานที่ชัดเจนซึ่งสามารถตรวจสอบระ ยะ เวลาการเข้าพักอาศัย
ของคนต่างด้าวได้  ดังนั้น หากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติประสงค์จะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ้าน
เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้า
             พักอาศัย โดยมีเนื้อหาตามปัญหาที่หารือนั้นเป็นการอธิบาย
ความหมายของการแจ้งการเข้าพักอาศัยดังที่กล่าวมาข้างต้นไว้ในระเบียบดังกล่าว จึงย่อมสามารถ
กระทําได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือ
จําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได้ นั้น มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับเฉพาะกับคนต่างด้าวเท่านั้น
เช่น กา
             รยกเว้นการตรวจลงตราหรือการยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมเป็นการชั่วคราว ดังนั้น อํานาจ
ในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามที่กําหนดในมาตรา ad
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงไม่ครอบคลุมถึงผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ แต่อย่างใด

—

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๓

"มาตรา ๑๓ ในกรณิพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้
คนต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจ
             ักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตาม
นี่ ในกรณีใด ๆ ก็ได้
             [END PAGE 3]
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