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                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0260/2554 - บันทึกคณะกรรมการพิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดำเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้อำนวยการทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

ซ่
เรื่องเสร็จที่ อ๒๐/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ซี่.           rae          .      oe

เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดําเนินคดีอาญา
or  1 1ด๕๑   oe ye                a on
กับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังผู้อํานวยการทวงหลวงตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ., ๒๕๓๕

กรมทางหลว
             งชนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทได้มีการบังคับการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการออกคําสั่งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ รวมทั้งการ
วางท่อในเขตทางหลวงโดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ, ๒๕๕๓ แต่เนื่องจ
             ากพระราชบัญญัติทางหลวงฯ มาตรา ๓๐ ได้บัญญัติบทกําหนดโทษทางอาญา
ฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อํานวยการทางหลวงไว้ด้วย จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การออกคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร

กรมทางหลวงชนบทได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวไม่เป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองไม่ควรมีโทษ
ทางอาญา ดังนั้น เมื่อการฝ่าฝ
             ืนคําสั่งดังกล่าวเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาจึงไม่ใช่กระบวนการ
ทางปกครอง การพิจารณาออกคําสั่งจึงไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เนื่องจากเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลอันก่อให้เกิดหน้าที่ต่อผู้รับคําสั่งที่จะต้องปฏิบัติตามและมุ่งหมายที่จะ
ใช้บังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ การดําเนินการพิจารณาออกคําสั่
             งทางปกครองดังกล่าว
จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แม้ว่าการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะมีโทษทาง
อาญาก็ไม่มีผลทําให้มิใช่คําสั่งทางปกครองและกระบวนการดําเนินคดีอาญากับกระบวนการบังคับทาง
ปกครองเป็นคนละส่วนแยกออกจากกัน ดังนั้น จึงสามารถดําเนินคดีอาญากับผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งตามมาตรา ๕๕ .แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ พร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้

ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติว่า การออกคําสั่งตาม
ANAT ๕ซ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ 
             เป็นคําสั่งทางปกครองและต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร และการดําเนินคดีอาญาพร้อมกับ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะสามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาตังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงซนบท) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว .ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ตามที่กรมทางหลวงชนบหได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมาในสองประเด็น นี นั้น ในประเด็นที่หนึ่งที่ว่า
ค้าสั่งผู้อํานวยการทางหลวงที่ให้รื้อถอ
             นหรือทําลายสิ่งใด ๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕ และ
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นคําสั่งทางปกครองและต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น กรมทางหลวงซนบทได้
ตรวจสอบแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแล้วพบว่า ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยว่าคําสัง
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครอง กรมทางหลวงซนบทจึงไม่มีข้อสงสัยในประเด็นนี้อีก ส่วนข้อหารือ
ในประเด็นที่สองที่ว่าจะ สามารถคําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังดังกล่าวและใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองพร้อมกันได้
             หรือไม่ นั้น เหตุที่ขอหารือมาเนื่องจากมีข้อกังวลว่า หากเจ้าหน้าที่ดําเนินคดี
อาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง และศาลอาญาได้มีคําพิพากษาลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว
แต่ขณะเดียวกันได้มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งด้วย และศาลปกครองวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจผิดพลสาดในการออกคําสั่ง และมีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่ง ผู้ถูกลงโทษอาญา
อาจนําผลของคดีปกครองมาฟ้องเจ้าหน้าที่ฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิขอบได้ ดั ดังนั้น ในกรณีที่ไม่มีการ
ปฏิบัติตามคําสั่งให้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งได ๆ ในเขตทา
             งหลวงตามมาตรา ๕ซ และมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวงฯ เจ้าหน้าที่จึงใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้าไปดําเนินการเอง
แต่จะไม่ดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปพร้อมกัน เพราะเกรงว่าคําพิพากษาของศาลทั้งสอง
อาจไม่สอดคล้องกัน อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมายังไม่เคยมีกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่ง
ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ แต่กรมทางหลวงซนบทประสงค์
หารือในประเต็นดังกล่าวเพื่อจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องและป้องกับมิให้เกิดปัญหาเท่านั้น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการหางปกครองไ
             ด้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อกรมทางหลวง
ขนบทไม่มีข้อสงสัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงเห็นควรตอบข้อหารือเฉพาะในประเด็นที่สองเท่านั้น
โดยมีความเห็นว่า กรณีทีผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายได้ออกคําสั่งให้ซื้อถอนหรือทําลาย
สิ่งใด ๆ ในเขตทางหลวง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา en” วรรคสี่ และมาตรา ๕๕” วรรคสาม ประกอบกับ

“มาตรา eo ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิงอื่นใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้าเข้าไปไนเขต
ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
             หลวง
ในการอนุญาต ผู้ ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนตเงื่อนไขอย่างใด
ก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของ
การจราจรด้วย

ผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องขําระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้
กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
จะ
             เพิกถอนเสียก็ได้

อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ให้นํา
มาตรา ๓ซ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“มาตรา ๕๕ ผู้ใดมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใดๆ ในเขตทางหลวง
จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงเสียก่อน

ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ และผู้ได้รับอนุญาตต้องขําระ ะค่าใช้เขตทางหล
             วงตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระทําผิดเงื่อนไข ให้นํา

มาตรา ๓ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลมm

มาตรา ๓๓๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ แต่ไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ได้บัญญัติโทษอาญาสําหรับ
ผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไว้ โดยผู้กระทําผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา ๓๓๕ วรรคสาม ซึ่งนํามาใช้โดยอนุโลมในการออกคําสั
             ่งตามมาตรา ๕ซ
วรรคสี่ และมาตรา ๕๕ วรรคสาม ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยเข้ารื้อถอนหรือทําลายสิ่งใด ๆ ในเขตทางหลวงและผู้รับคําสั่งต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน
หรือทําลายนั้น ดังนั้น เมื่อพระ ราชบัญญัติทางหลวงๆ บัญญัติให้ผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อํานวยการ
ทางหลวงต้องได้รับโทษอาญาและบัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ
ให้เป็นไปตามคําสั่งได้ ทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่กําหนดห้ามการดําเนินคดีอาญา
พร้อมกับการใช้ม
             าตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะ
ดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังและใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่กันไปได้ ส่วนปัญหาว่า
หากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งให้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใด ๆ ในเขตทางหลวง
และศาลปกครองมีคําพิพากษาว่าคําสั่งไม่ขอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนคําสั่ง แต่ศาลอาญาได้มี
คําพิพากษาลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว นั้น เห็นว่า โดยหลักแล้วผลของคดีปกครองและ

"มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอื่นไดในเขตทางหลวงเพื่อเป
             ็นทางเข้าออก
ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
'ทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไข
อย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวตล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัด
ของการจราจร

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้
กระทําการผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอ
             บหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
จะเพ็กถอนเสียก็ได้

ทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด
ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งไต้รับบอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําการดังกล่าวรื้อออน
หรือทําลายภายในกําหนดเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตามให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงรื้อถอนหรือทําลาย โดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น

“มาตรา ๓๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งหรือห
             นังสือแจ้งของผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวง หรือ
เจ้าพนักงานทางหลวง แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๒๓ (lo) มาตรา ๓ วรรคสาม มาตรา ๓๕ วรรคสาม มาตรา ๓๑/๑
วรรคสาม มาตรา ๕๓ วรรคสี มาตรา ๕๕ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรฯ ๕๕ วรรคสอง
มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“โปรดตูเชิงอรรถที
             ่ ๓, ข้างต้น«

คดีอาญาจะเป็นอย่างไร ย่อมขึ้นอยู่กับการพิจารณาพิพากษาคดีของแต่ละศาลที่จะพิจารณาข้อเท็จจริง
รับฟังพยานหลักฐาน และมีคําพิพากษาไปตามกระบวนวิธีพิจารณาของคดีนั้น

อย่างไรก็ดี เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของคําพิพากษา
เจ้าหน้าที่อาจรอให้ล่วงพันระยะเวลาอุทธรณ์คําสั่งหรือระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครองเสียก่อน
หากไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่ง และคําสั่งเป็นที่สุดแล้ว
จึงดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไป หรือหากมีการฟ้องคดีต่อศาลปก
             ครอง ก็อาจรอผลของ
คดีปกครองก่อนที่จะดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไปก็ได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องระมัดระวังมิให้

คดีอาญาขาดอายุความด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕bo te

d          al
เรื่องเสร็จที่ ,./,...

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดําเนินคดีอาญา
กับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งผู้อ้านวยการทางหลวงตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง WA, ๒๕๓๕

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐
             ๕๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทได้มีการบังคับการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ, ๒๕๓๕ ในการออกคําสั่งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างต่างๆ รวมทั้งการ
วางท่อในเขตทางหลวงโดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติทางหลวงฯ มาตรา 
             ๐ ได้บัญญัติบทกําหนดโทษทางอาญา
ฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อํานวยการทางหลวงไว้ด้วย จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การออกคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร

กรมทางหลวงขนบทได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวไม่เป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองไม่ควรมีโทษ
ทางอาญา ดังนั้น เมื่อการฝ่าฝืนคําสั่งดังกล่าวเป็นความผิดที่
             มีโทษทางอาญาจึงไม่ใช่กระบวนการ
ทางปกครอง การพิจารณาออกคําสั่งจึงไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เนื่องจากเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลอันก่อให้เกิดหน้าที่ต่อผู้รับคําสั่งที่จะต้องปฏิบัติตามและมุ่งหมายที่จะ
ใช้บังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ การดําเนินการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าว
จึงต้องปฏิบั
             ติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แม้ว่าการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะมีโทษทาง
อาญาก็ไม่มีผลทําให้มิใช่คําสั่งทางปกครองและกระบวนการดําเนินคดีอาญากับกระบวนการบังคับทาง
ปกครองเป็นคนละส่วนแยกออกจากกัน ดังนั้น จึงสามารถดําเนินคดีอาญากับผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ พร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้

ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติว่า การออกคําสั่งตาม
มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ เป็นคําสั่งทางปกครองและต้องปฏิบ
             ัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร และการดําเนินคดีอาญาพร้อมกับ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะสามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

”
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คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงซนบท) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดแล้ว .ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ตามที่กรมทางหลวงชนบทได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายม"ในสองประเด็น นี้ นั้น ในประเด็นที่หนึ่งที่ว่า
คําสั่งผู้อํานวยการทางหลวงที่ให้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใด ๆ
              ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕๓ และ
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง WA, ๒๕๓๕ เป็นคําสั่งทางปกครองและต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น กรมทางหลวงชนบทได้
ตรวจสอบแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแล้วพบว่า ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยว่าคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครอง กรมทางหลวงชนบทจึงไม่มีข้อสงสัยในประเด็นนี้อีก ส่วนข้อหารือ
ในประเด็นที่สองที่ว่าจะสามารถดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวและใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองพร้อมกันได้หรือไม่ du เหตุที่
             ขอหารือมาเนื่องจากมีข้อกังวลว่า หากเจ้าหน้าที่ดําเนินคดี
อาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง และศาลอาญาได้มีคําพิพากษาลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว
แต่ขณะเดียวกันได้มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งด้วย และศาลปกครองวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าที่ใช้ตุสพินิจผิดพลาดในการออกคําสั่ง และมีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่ง ผู้ถูกลงโทษอาญา
อาจนําผลของคดีปกครองมาฟ้องเจ้าหน้าที่ฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ ดังนั้น ในกรณีที่ไม่มีการ
ปฏิบัติตามคําสั่งให้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใต๋ๆ ในเขตทางหสวงตามมาตรา ๕ และมาตรา
              ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวงฯ เจ้าหน้าที่จึงใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้าไปดําเนินการเอง
แต่จะไม่ดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปพร้อมกัน เพราะเกรงว่าคําพิพากษาของศาลทั้งสอง
อาจไม่สอดคล้องกัน อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมายังไม่เคยมีกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่ง
ตามมาตรา col และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ แต่กรมทางหลวงขนบทประสงค์
หารือในประเด็นดังกล่าวเพื่อจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องและป้องกันมิให้เกิดปัญหาเท่านั้น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เ
             มื่อกรมทางหลวง
ชนบทไม่มีข้อสงสัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงเห็นควรตอบข้อหารือเฉพาะในประเด็นที่สองเท่านั้น
โดยมีความเห็นว่า กรณีที่ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายได้ออกคําสั่งให้รื้อถอนหรือทําลาย
สิ่งใด ๆ ในเขตทางหลวง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓? วรรคสี่ และมาตรา ๕๕” วรรคสาม ประกอบกับ

“มาตรา ๕๓ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้าเข้าไปในเขต
ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
ในการอนุญาต ผู้อ
             ํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใด
ก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของ
การจราจรด้วย

ผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องซําระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้
กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
จะเพิกถอนเสียก็ได้

อาคารหร
             ือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ให้นํา
มาตรา ๓๕ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

"มาตรา ๕๕ ผู้ใดมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใดๆ ในเขตทางหลวง
จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
เสียก่อน

(มีต่อหน้าถัดไป)๓

มาตรา owt” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ แต่ไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ได้บัญญัติโทษอาญาสําหรับ
ผ
             ู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไว้ โดยผู้กระทําผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา mel วรรคสาม ซึ่งนํามาใช้โดยอนุโลมในการออกคําสั่งตามมาตรา ๕๓
วรรคสี่ และมาตรา ๕๕ วรรคสาม ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยเข้ารื้อตอนหรือทําลายสิ่งใด ๆ ในเขตทางหลวงและผู้รับคําสั่งต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน
หรือทําลายนั้น ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติทางหลวงฯ บัญญัติไห้ผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อํานวยการ
ทางหลวงต้องได้รับโทษอาญาแล
             ะบัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ
ให้เป็นไปตามคําสั่งได้ ทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่กําหนดห้ามการดําเนินคดีอาญา
พร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะ
ดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งและใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่กันไปได้ ส่วนปัญหาว่า
หากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งให้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใด ๆ ในเขตทางหลวง
และศาลปกครองมีคําพิพากษาว่าคําสั่งไม่ขอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนคําสั่ง
              แต่ศาลอาญาได้มี
คําพิพากษาลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว นั้น เห็นว่า โดยหลักแล้วผลของคตีปกครองและ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากผู้อํานวยการ

ทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ และผู้ได้รับอนุญาตต้องขําระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระทําผิดเงื่อนไข ให้นํา
มาตรฯ ๓ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“มาตรา ๓๓ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือลิ่งอื่นใดในเข
             ตทางหลวงเพื่อเป็นทางเข้าออก
ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไข
อย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนตมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัด
ของการจราจร

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้
กระทําการผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผ
             ู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
จะเพ็กถอนเสียก็ได้

ทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด
ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําการดังกล่าวรื้อถอน
หรือทําลายภายในกําหนดเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตามให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงรื้อถอนหรือทําลาย โดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น

“มาตรา ๓๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติต
             ามคําสั่งหรือหนังสือแจ้งของผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงาบซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวง หรือ
เจ้าพนักงานทางหลวง แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๒๓ (lo) มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา ๓๕ วรรคสาม มาตรา ๓๕/๑
วรรคสาม มาตรา ๕ซ วรรคสี่ มาตรา ๕๕ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา ๕๕ วรรคสอง
มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

*
             โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๕

คดีอาญาจะเป็นอย่างไร ย่อมขึ้นอยู่กับการพิจารณาพิพากษาคดีของแต่ละศาลที่จะพิจารณาข้อเท็จจริง
รับฟังพยานหลักฐาน และมีคําพิพากษาไปตามกระบวนวิธีพิจารณาของคดีนั้น

อย่างไรก็ดี เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของคําพิพากษา
เจ้าหน้าที่อาจรอให้ล่วงพันระยะเวลาอุทธรณ์คําสั่งหรือระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครองเสียก่อน
หากไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่ง และคําสั่งเป็นที่สุดแล้ว
จึงดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไป หรือหากมีกา
             รฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ก็อาจรอผลของ
คดีปกครองก่อนที่จะดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไปก็ได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องระมัดระวังมิให้
คดีอาญาขาดอายุความด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕เรื่องเสร็จที่ ../....

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดําเนินคดีอาญา
กับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งผู้อํานวยการทางหลวงตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง WA, ๒๕๓๕

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๒/๑๕
             ๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทได้มีการบังคับการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการออกคําสั่งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ รวมทั้งการ
วางท่อในเขตทางหลวงโดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒)
WA, ๒๕๕๕ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติทางหลวงฯ มาตรา ๓๐ 
             ได้บัญญัติบทกําหนดโทษทางอาญา
ฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อํานวยการทางหลวงไว้ด้วย จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การออกคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร

กรมทางหลวงชนบทได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวไม่เป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจากการฝาฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองไม่ควรมีโทษ
ทางอาญา ดังนั้น เมื่อการฝ่าฝืนคําสั่งดังกล่าวเป็นความผิดที่มีโ
             ทษทางอาญาจึงไม่ใช่กระบวนการ
ทางปกครอง การพิจารณาออกคําสั่งจึงไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เนื่องจากเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลอันก่อให้เกิดหน้าที่ต่อผู้รับคําสั่งที่จะต้องปฏิบัติตามและมุ่งหมายที่จะ
ใช้บังคับกับบุคคลใตบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ การดําเนินการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าว
จึงต้องปฏิบัติต
             ามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แม้ว่าการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะมีโทษทาง
อาญาก็ไม่มีผลทําให้มิใช่คําสั่งทางปกครองและกระบวนการดําเนินคดีอาญากับกระบวนการบังคับทาง
ปกครองเป็นคนละส่วนแยกออกจากกัน ดังนั้น จึงสามารถดําเนินคดีอาญากับผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ พร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้

ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติว่า การออกคําสั่งตาม
มาตรา col และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ เป็นคําสั่งทางปกครองและต้องปฏิบัต
             ิ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร และการดําเนินคดีอาญาพร้อมกับ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะสามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไรar ซ่             ซี.
บนทึกเรื่องพจารณาเสรจ

ซ่.      = at         awe   we
เรื่อง ขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ(๓:ไม้๕เม่าลับพ9มภร9๑7

ม
ผู
ถ่:

in คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง/สํานักกฎหมายปกครอง

มซื่อซี                ญี่
สรุปข้อเท็จจริงและความเห็น

เรียน ท่านเลขาธิการฯ (ผ่าน กก.ปจ. (นายนิพนธ์ฯ และ นายดิสทัตฯ)

             
ตามที่ท่านเลขาธิการฯ ได้มอบหมายให้สํานักกฎหมาย
ปกครองนําข้อหารือของกรมทางหลวงชนบทเรื่องดังกล่าวที่ส่งมา
เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ เสนอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเพื่อพิจารณา นั้น บัดนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองได้พิจารณาเสร็จแล้ว โดยฝ่ายเลขานุการฯ (นายศุภวัฒน์ฯ
นายสุนทรฯ และนางสาวสุจิตตาๆฯ) ได้รับเรื่องเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๕๕ และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณา
ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และพิจารณาเสร็จเมื่อวันที่
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ รวม ๒ ครั้ง 
             สรุปผลการพิจารณา ด้ดังนี้

ry          aod oa
๑. สาระสําคัญและประเด็นที่หารือ
ey                 wt
กรมทางหลวงชนบทขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
(๑) คําสังผู้อํานวยการทางหลวงตามมาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่สังให้บุคคล
x       aoe      ;                     é       Ls we     2. 8,
รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใดๆ ในเขตทางหลวง ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามคําสัง
ดังกล่าวมีโทษอาญาตามมาตรา ๓๐ อยู่แล้ว คําสังดังกล่าวจะเป็นคําสัง
ทางปกครองอันจะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
             ทาง
ปกครอง WA. ๒๕๓๕ หรือไม่
บ  บ      ๐  el      ย  7.  เช/
(๒) เจ้าหน้าที่สามารถดําเนินคดีอาญาพร้อมกับใช้
มาตรการบังคับทางปกครองกับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังดังกล่าวได้หรือไม่

๒. ความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ

ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งผู้อํานวยการทางหลวงให้บุคคล
รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใดๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕๓ วรรคสี่ และ
มาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ เป็นการใช้อํานาจ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของ
             บุคคล
จึงเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติyd                a
สรุปข้อเทิจจริงและความเห็น

ราชการทางปกครองฯ และ อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว
ซึ่งศาลปกครองสูงสุดก็เคยวินิจฉัยว่าคําสั่งตามมาตรา ๕๓ วรรคสี่ เป็น
“คําสังทางปกครอง” wu คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒อส๓/๒๕๕,
ที่ ๑๐๒-๑๕๐/๒๕๕๕ และที่ ๒๐๐/๒๕๕๒

ประเด็นที่สอง โดยที่มาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวงฯ ได้บัญญัติโทษอาญาสําหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา
๕ วรรคสี่ และมาตรา ๕๕ วรรคสาม ไว้ และมาตรา ๓ซ วรรคสา
             ม
ซึ่งนํามาไข้โดยอนุโลมในการออกคําสั่งดังกล่าวได้บัญญัติให้ผู้อ้านวยการ
ทางหลวงมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้ารื้อถอนหรือ
ทําลายสิ่งใตๆ ในเขตทางหลวง ซึ่งโทษอาญาและมาตรการบังคับทาง
ปกครองมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน โดยการดําเนินคดีอาญามีวัตถุประสงค์
นําตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษ ขณะที่มาตรการบังคับทางปกครองโดยการ
ให้เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการแทนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้คําสั่งทางปกครอง
บรรลุผล ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงดําเนินคดีอาญากับผู้กระทําผิดและใช้
มาตรการบังคับทางปกครองไปพร้อมกันได้

on, ความเห็
             นของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้รับฟัง
คําขี้แจงจากผู้แทนกรมทางหลวงชนบทแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
กรมทางหลวงซนบทได้ตรวจสอบคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแล้ว
พบว่าเคยมีการวินิจฉัยว่า คําสั่งตามมาตรา ๕๓ วรรคสี่ และมาตรา ๕๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ เป็น “คําสั่งทางปกครอง”
จึงไม่มีข้อสงสัยในประเด็นที่หนึ่งอีก ส่วนประเด็นที่สองที่ว่า จะดําเนิน
คดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งและใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
พร้อมกันได้หรือไม่ นั้น เหตุที่หารือมาเนื่องจากกังวลว่า หากเ
             จ้าหน้าที่
ดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง และศาลอาญาได้มีคําพิพากษา
ลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว แต่ขณะเดียวกันได้มีการฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งด้วย และศาลปกครองวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจผิดพลาดในการออกคําสั่ง และมีคําพิพากษาให้
เพิกถอนคําสั่ง ผู้ถูกลงโทษอาญาอาจนําผลของคดีปกครองมาฟ้อง
เจ้าหน้าที่ฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้

ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรให้ตอบ
ข้อหารือเฉพาะในประเด็นที่สองว่า เมื่อพระราชบัญญัติทางหลวงฯ
มาตรา oo ได้บัญญัติโทษอาญาสําห
             รับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง และ
มาตรา ๓๓ วรรคสาม ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้ารื้อถอนหรือทําลายสิ่งใดๆ ในเขต

คําสิงสรุปข้อเท็จจริงและความเห็น

ทางหลวงแทนผู้รับคําสั่ง ทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดตที่
กําหนดห้ามการดําเนินคดีอาญาพร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะดําเนิน
คดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งและใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ควบคู่กันไปได้ ส่วนปัญหาว่าศาลปกครองอาจมีคําพิพากษาว่าคําสั
             ่ง
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนคําสั่ง แต่ศาลอาญามีคําพิพากษา
ลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว นั้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหา
ความไม่สอดคล้องกันของคําพิพากษา เจ้าหน้าที่อาจรอให้ล่วงพ้น
ระยะเวลาอุทธรณ์คําสั่งหรือระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครองเสียก่อน
หากไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน
ค้าสั่ง และคําสั่งเป็นที่สุดแล้ว จึงดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
ต่อไป หรือหากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ก็อาจรอผลของคดีปกครอง
ก่อนที่จะดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไป
             ก็ได้ แต่ทั้งนี้
จะต้องระมัดระวังมีให้คดีอาญาขาดอายุความด้วย

ม                ย
๕. ข้อสังเกตของฝ่ายเลขานุการฯ

ไม่มี

ซ่       as
๕. ข้อมูลที่ใช้ในการวินิจฉัย

uy             eas           ag
ทั้งนี่ ได้ตรวจสอบจากคําวินิจฉัยคณะกรรมการวิธี
ป  ฎิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๕๕ และคําสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ งต๕/๒๕๕๓, ที่ ๑๐๒-๑๕๐/๒๕๕๕ และที่ ๒๐๒๐/๒๕๕๒

ในการพิจารณาเรื่องนี้มีผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(กรมทางหลวงชนบท) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง

พร้อมนี้ ได้เสนอบันทึกความเห็นที่คณะกรรมการ
วิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว ร่างหนังสือนําส่งถึงอธิบดี
กรมทางหลวงชนบท รวมทั้งแบบย่อความเห็นมาเพื่อพิจารณาลงนาม
ด้วยแล้ว
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดําเนินคดีอาญา
กับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งผู้อํานวยการทางหลวงตาม
--แตะมาตร๑๕๕-วรรคสวม-แห่งพร
             ะราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๑๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ oo มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทได้มีการบังคับการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการออกคําสั่งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างต่างๆ รวมทั้งการ
วางท่อในเขตทางหลวงโดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราขบัญญัติทาง
             หลวง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติทางหลวงฯ มาตรา ซ๐ ได้บัญญัติบทกําหนดโทษทางอาญา
ฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อํานวยการทางหลวงไว้ด้วย จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การออกคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร

กรมทางหลวงชนบทได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวไม่เป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองไม่
             ควรมีโทษ
ทางอาญา ดังนั้น เมื่อการฝ่าฝืนคําสั่งดังกล่าวเป็นความผิดที่มีโทษหางอาญาจึงไม่ใช่กระบวนการ
ทางปกครอง การพิจารณาออกคําสั่งจึงไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เนื่องจากเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลอันก่อให้เกิดหน้าที่ต่อผู้รับคําสั่งที่จะต้องปฏิบัติตามและมุ่งหมายที่จะ
ใช้ยังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นก
             ารเฉพาะ การดําเนินการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าว
จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แม้ว่าการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะมีโทษทาง
อาญาก็ไม่มีผลทําให้มิใช่คําสั่งทางปกครองและกระบวนการดําเนินคดีอาญากับกระบวนการบังคับทาง
ปกครองเป็นคนละส่วนแยกออกจากกัน ดังนั้น จึงสามารถดําเนินคดีอาญากับผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งตามมาตรา ๕๕ .แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ พร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้

ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติว่า การออกคําสั่งตาม
มาตรา ๕ และมาตรา
              ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ เป็นคําสั่งทางปกครองและต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ อย่างไร และการดําเนินคดีอาญาพร้อมกับ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะสามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร
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คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงชนบท) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียตแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ตามที่กรมทางหลวงชนบทได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมาในสองประเด็น นั้น ในประเด็นที่หนึ่งที่ว่า
คําสั
             ่งผู้อํานวยการทางหลวงที่ให้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใต่ๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕ และ ,»
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นคําสั่งทางปกครองและต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น กรมทางหลวงชนบทได้
ตรวจสอบแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแล้วพบว่า ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยว่าคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครอง กรมทางหลวงซนบทจึงไม่มีข้อสงสัยในประเด็นนี้อีก ส่วนข้อหารือ
ในประเด็นที่สองที่ว่าจะสามารถดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวและ
             ใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองพร้อมกันได้หรือไม่ นั้น เหตุที่ขอหารือมาเนื่องจากมีข้อกังวลว่า หากเจ้าหน้าที่ดําเนินคดี
อาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง และ ศาลอาญาได้มีคําพิพากษาลงโทยผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว(ต้)
ขณะเดียวกันได้มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพ็กถอนคําสั่งด้วย และศาลปกครองวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าที่ใช้ดุสพินิจผิดพลาดในการออกคําสั่ง และมีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่ง ผู้ถูกลงโทษอาญา
อาจนําผลของคดีปกครองมาฟ้องเจ้าหน้าที่ฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ ดังนั้น ในกรณีที่ไม่มีการ
ปฏิบัติตามคําสั่งใ
             ห้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใดๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติทางหลวงฯ เจ้าหน้าที่จึงใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้าไปดําเนินการเอง ([ @),

จะไม่ดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปพร้อมกัน เพราะเกรงว่าคําพิพากษาของศาลทั้งสองอาจ

ไม่สอดคล้องกัน อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมายังไม่เคยมีกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่ง
ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ แต่กรมทางหลวงชนบทประสงค์
หารือในประเด็นดังกล่าวเพื่อจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องและป้องกันมิให้เกิดปัญหาเท่านั้
             น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อกรมทางหลวง
ขนบทไม่มีข้อสงสัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงเห็นควรตอบข้อหารือเฉพาะในประเด็นที่สองเท่านั้น(โดย, \
มีความเห็นว่า กรณีทีผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่งได้รับมอบหมายได้ออกคําสั่งให้รื้อถอนหรือทําลาย
สิ่งใดๆ ในเขตทางหลวง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ก วรรคสี่ และมาตรา ead? วรรคสาม ประกอบกับ

“มาตรา co ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้วเข้าไปในเขต
ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหล
             วงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใด
ก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของ
การจราจรด้วย

ผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องชําระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนตในกฎกระทรวง

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้
กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ
             ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
จะเพ็กถอนเสียก็ได้

อาคารหรือสิ่งอื่นไดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด ให้นํา
มาตรา ow) วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“nasi ๕๕ ผู้ใดมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใดๆ ในเขตทางหลวง
จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
เสียก่อน

(มีต่อหน้าถัดไป)an

มาตรา ๓๕“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ แต่ไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่กําห
             นด มาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ได้บัญญัติโทษอาญาสําหรับผู้ไม่
ปฏิบัติตามคําสั่งไว้ โดยผู้กระทําผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา ๓๕” วรรคสาม ซึ่งนํามาใช้โดยอนุโลมในการออกคําสั่งตามมาตรา ๕๕
วรรคสี่ และมาตรา ๕๕ วรรคสาม ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยเข้ารื้อถอนหรือทําลายสิ่งใดๆ ในเขตทางหลวงและผู้รับคําสั่งต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน
หรือทําลายนั้น ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติทางหลวงฯ บัญญัติให้ผ
             ู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อํานวยการ
ทางหลวงต้องได้รับโทษอาญาและบัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ
ให้เป็นไปตามคําสั่งได้ ทั้งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่กําหนดห้ามการดําเนินคดีอาญา
พร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะ
ดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งและใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่กันไปได้ ส่วนปัญหาว่า
หากมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งให้รื้อถอนหรือทําลายสิ่งใศุๆ ในเขตทางหลวง
และ
             ศาลปกครองมีคําพิพากษาว่าคําสั่งไม่ขอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนคําสั่ง แต่ศาลอาญาได้มี
คําพิพากษาลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว นั้น เห็นว่า โดยหลักแล้วผลของคดีปกครองและ

(ต่อจากเขิงอรรถที่ ๒)

ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ และผู้ได้รับอนุญาตต้องชําระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระทําผิดเงื่อนไข ให้นํา
มาตรา ๓๓ วรรคสาม มาใช้บังคับโ
             ดยอนุโสม

"มาตรา ๓ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอื่นไดในเขตทางหลวงเพื่อเป็นทางเข้าออก
ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไข
อย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดมาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัด
ของการจราจร

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้
ก
             ระทําการผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
จะเพิกถอนเสียก็ได้

ทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด
ให้ผู้ อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําการดังกล่าวรื้อถอน
หรือทําลายภายในกําหนดเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตามให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลงงรื้อถอนหรือทําลาย โดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ 
             และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น

“มาตรา ๓๐ ผู้ไดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งหรือหนังสือแจ้งของผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวง หรือ
เจ้าพนักงานทางหลวง แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๒๓ (๒) มาตรา ๓๓ วรรคสาม มาตรา ๓๕ วรรคสาม HIATT ๓๕/๑
วรรคสาม มาตรา ๕ วรรคสี่ มาตรา ๕๕ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา ๕๕ วรรคสอง
มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุก

             ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๕

คดีอาญาจะเป็นอย่างไร ย่อมขึ้นอยู่กับการพิจารณาพิพากษาคดีของแต่ละศาลที่จะพิจารณาข้อเท็จจริง
รับฟังพยานหลักฐาน และมีคําพิพากษาไปตามกระบวนวิธีพิจารณาของคดีนั้น

อย่างไรก็ดี เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของคําพิพากษา
เจ้าหน้าที่อาจรอให้ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์คําสั่งหรือระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครองเสียก่อน
หากไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่ง และคําสั่งเป็นที่สุดแล
             ้ว
จึงดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไป หรือหากมีการพ้องคดีต่อศาลปกครอง ก็อาจรอผลของ
คดีปกครองก่อนที่จะดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไปก็ได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องระมัดระวังมิให้
คดีอาญาขาดอายุความด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สํานักกฎหมายปกครอง
โทร. ๐ ๒๒๕๐ ๐๕๕๑-ส๕
             
โทรสาร ๐ ๒๒๕๑ ๕๕๕๒
งท.ทรผ์[1ส.ธ0.ปท
www.lawreform.go.thประเด็น

ร,
ความเหน

แบบย่อความเห็น

๒๕/๒๕๕๕
/๒๕๕๕
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง/สํานักกฎหมายปกครอง

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไปกับการดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสัง
ผู้อํานวยการทางหลวงตามมาตรา ๕๓ วรรคสี และมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

อ 3,      -     1                        ร         oa                   ๆ

คําสังให้รื่อถอนหรือทําลายสิงใดๆ ในเขตทางหลวง : การใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่ไป
             กับ

การดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังทางปกครอง ; พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕
ซ่

(มาตรา ๓๓๕ วรรคสาม มาตรา ๕ วรรคสี มาตรา ๕๕ วรรคสาม และมาตรา oo)

การดําเนินคดีอาญาพร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสัง

2                   ae a att       toe,     2                                          a
ผู้อํานวยการทางหลวงทีสังให้รือถอนหรือทําลายสิงใดๆ ในเขตทางหลวงตามมาตรา ๕๓ วรรคสี
และมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ สามารถกระทําได้หรือไม่

เมื่อพระราชบัญญัติทาง
             หลวงฯ มาตรา clo ได้บัญญัติโทษอาญาสําหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
และมาตรา ๓๑ วรรคสาม ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยเข้ารื้อถอนหรือทําลายสิ่งใดๆ ในเขตทางหลวงแทนผู้รับคําสั่ง ทั้งไม่ปรากฏว่ามี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่กําหนดห้ามการดําเนินคดีอาญาพร้อมกับการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครอง ดังนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติ
ตามคําสั่งและใช้มาตรการบังคับทางปกครองควบคู่กันไปได้ ส่วนปัญหาว่าศาลปกครองอาจมี
คําพิพากษาว่าคําสั่
             งไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพ็กถอนคําสั่ง แต่ศาลอาญามีคําพิพากษาลงโทษ
ผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งไปแล้ว du เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของคําพิพากษา
เจ้าหน้าที่อาจรอให้ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์คําสั่งหรือระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เสียก่อน หากไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งหรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่ง และคําสั่ง
เป็นที่สุดแล้ว จึงดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไป หรือหากมีการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง ก็อาจรอผลของคดีปกครองก่อนที่จะดําเนินคดีอาญาต่อผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไปก็ได้

             แต่ทั้งนี้ จะต้องระมัดระวังมีให้คดีอาญาขาดอายุความด้วย

เลขานุการฯ

SEE

(นายศุภวัฒน์ฯๆ)

ผู้อํานวยการสํานัก               กก.ปจ.                      กก.ปจ.                เลขาธิการฯ
กฎหมายปกครอง                                         '
fom             ,              (                    สะ

(นายโกมลฯ)               (นายติสทัตฯ)               (นายนิพนธ์ฯๆ)          (นายอัชพรฯ)ที นร ๐๕๐๕/ ee                                                  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓๕๕/๓๕ ถนนสามเสน
เขตตุสิต กร
             ุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

bs เมษายน ๒๕๕๕
ฮ่    = hy     aus
เรื่อง ขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ
เรียน อธิบดีกรมทางหลวงชนบท

อ้างถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๐
ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
สิงที่ส่งมาด้วย บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองควบคู่ไปกับการดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังผู้อํานวยการทางหลวง
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

ตามที่กรมทางหลวงชนบทได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองควบคู่
             ไปกับการดําเนินคดีอาญากับผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งผู้อํานวยการทางหลวง และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้กรมทางหลวงขนบทแต่งตั้งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริง นั้น

บัดนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและ
มีความเห็นปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ได้ส่งมาด้วยนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดหราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักกฎหมายปกครอง      คุ้จิตเษต
โทร. ๐ ๒๒๕๐ ๐๕๕๑-๕
โทรสาร ๐ ๒๒๕๑ ๕๕๕๒
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             w.lawreform.go.th

ahhสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พระราชบัญญัติ
ทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕

ภูมิพลอตุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕
apa       yy         aw
uth ew ในรัชกาลปัจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวง

ae                    ป    y          wo wad       ยู      จ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ่นไว้โดยคําแนะนําและ
๑        0  me.  da    woo  a
ยนยอมของสภานตบญญตแห่งชา
             ต ทําหนาทรฐสภา ดังต่อไปนี

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินีเรียกว่า “พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕7”

ล aie  เด 2  ta ow   »         a
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดตจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๓ ให้ยกเลิก

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕

(๒) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๒

(๓) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ
             . ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี

sto

i”              ง    2    div ive d

ทฑางหลวง' หมายความวา ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจร
1ง    เด  เล  ก     ป    ก 0  ra   1

สาธารณะทางบกไม่ว่าในระดับพื้นติน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่าง

a                                aida ae wen         tog
อน นอกจากทางรถไฟและหมายความรวมถึงที่ดิน we พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ทอหรอรางระบาย

a            1            a       oI
“ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๓/ตอนที
             ่ ๕๒/หน้า ๒/๑๕ เมษายน ๒๕๓๕
* มาตรา ๕ บทนิยามคําว่า “ทางหลวง” แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่

๒) WA. ๒๕๕๐๕-๒-                   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ป  เล    wom  a  &  ~      v     »
wy อุโมงค์ ร่องนํา กําแพงกันดิน เขือน รัว หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร
ซ่            ซี้.      Py       alow           a            a      a
เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดงสัญญาณทีจอตรถ ที่
ล/         ซู =     -         ฆ     ล      toa    ao ล
พักคนโด
             ยสาร ที่พักริมทาง เรือหรือพาหนะสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือสําหรับขึ้นหรือลงรถ
0    ซ่       " a alt we          es
และอาคารหรือสิงยืนอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาทีมีอยู่หรือทีได้จัดไว้ในเขตทางหลวงเพื่อ
.    a  y     Bow
ประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนันด้วย
Cw      ao 0              1  ม
“งานทาง” หมายความว่า กิจการใดที่ทําเพื่อหรือเนื่องในการสํารวจการก่อสร้าง
การขยาย การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง

4,       a             ซีองสี๓ร๓ไว้ซี่.
“ทางจราจร” หมายความว่า ส่วนหนึ่
             งของทางหลวงทีทําหรือจัดไว้เพื่อการจราจร

ของยานพาหนะ
“ทางเท้า” หมายความว่า ส่วนหนึ่งของทางหลวงที่ทําหรือจัดไว้สําหรับคนเดิน
“ทางขนาน”” (ยกเลิก)
“ไหล่ทาง” หมายความว่า ส่วนหนึ่งของทางหลวงที่อยู่ติดต่อกับทางจราจรทั้งสอง
ข้าง

“ยานพาหนะ”“” หมายความว่า รถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ รถตามกฎหมาย
๑                   เล ow    |         +4    dod   ab    wv
ว่าด้วยการขนส่งทางบก รวมทั้งเครื่องจักร เครื่องกล และสิงอื่นใดที่เคลื่อนที่ไปได้บนทางหลวงใน

ลักษณะเดียวกัน

“ผู้อํานวยการทางหลวง” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอ
             ํานาจและหน้าที่หรือได้รับ
แต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงและงานทางเฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือเฉพาะท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่ง หรือเฉพาะสายใดสายหนึ่ง ตามพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าพนักงานทางหลวง” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน
ทางหลวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น และ
ให้มีอํานาจแต่งตั
             ้งเจ้าพนักงานทางหลวงกับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดอัตราความเร็วของยานพาหนะ

(๒) จัดทํา ปัก ติดตั้งป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณหรือ
สัญญาณอย่างอื่น ขีดเส้น เขียนข้อความ หรือเครื่องหมายอื่นใดสําหรับการจราจรบนทางหลวง

8.  =  ส ล๑      eum
(๓) กําหนตกิจการยินเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี

” มาตรา ๕ บหนิยามคําว่า “ทางขนาน” ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕

« มาตรา ๕ บทนิยามคําว่า “ยานพาหนะ” เพิ่มโตยพระราชบัญญัติ
             ทางหลวง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓๕-ฒ๓-          สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

& din         a         ม   เล ณ์
กฎกระทรวงนัน เมือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

ซ่
ส่วนที ๑
บททั่วไป

หมวด ๑
ประเภทของทางหลวง

มาตรา ๒” ทางหลวงมี ๕ ประเภท คือ
Co) ทางหลวงพิเศษ

(๒) ทางหลวงแผ่นดิน

(๓) ทางหลวงชนบท

(๕) ทางหลวงท้องถิ่น

(๕) ทางหลวงสัมปทาน

มาตรา ๓” ทางหลวงพิเศษ คือ ทางหลวงที่จัดหรือทําไว้เพื่อให้การจราจรผ่าน
ได้ตลอดรวดเร็วเป็นพิเศษ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวง
พิเศษ
             โดยกรมทางหลวงเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบํารุงรักษา รวมทั้งควบคุมให้มี
การเข้าออกได้เฉพาะ โดยทางเสริมที่เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงพิเศษตามที่กรมทางหลวงจัดทํา
ขึ้นไว้เท่านั้น

oa 0]          wd      1       ง
มาตรา ๕ ทางหลวงแผ่นดิน คือ ทางหลวงสายหลักที่เป็นโครงข่ายเชื่อมระหว่าง
ณญู   2                 44   ฒ a               เท      ง   ca
ภาค จังหวัต อําเภอ ตลอดจนสถานที่ที่สําคัญ ที่กรมทางหลวงเป็นผู้ตําเนินการก่อสร้าง ขยาย
บูรณะและบํารุงรักษา และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงแผ่นดิน

a      
                 a
มาตรา ๓” ทางหลวงชนบท คือ ทางหลวงที่กรมทางหลวงชนบทเป็น
ผู้ดําเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบํารุงรักษา และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงชนบท

เว          เล          al   1 #             เ gs
มาตรา go ทางหลวงทองถน ค่อ ทางหลวงทืองค์กรปกครองส่วนท้องถินเป็น
ผู้ดําเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบํารุงรักษา และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงท้องถิน

ฉิ่มเติ            Paes            ond

* มาตรา ๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
aoe            Pr            od

anon ๓ แก้ไขเพิ่ม
             เติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
an            กเตี            onal

% มาตรา ๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

เพื่งติ            วักเภโติ            wd
“ มาตรา ๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-๕-                   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา oo” (ยกเลิก)

wo                 ale         oy
มาตรา ๑๒ ทางหลวงสัมปทาน คือ ทางหลวงทีรัฐบาลได้ให้สัมปทานตาม
so,      ah var wy       ye   oe  เก      2.
กฎหมายว่าด้วยทางหลวงที
             ได้รับสัมปทาน และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงสัมปทาน

มาตรา om” ทางหลวงประเภทต่างๆ ให้ลงทะเบียนไว้ ดังต่อไปนี้

(๑) ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงสัมปทาน อธิบตีกรมทาง
หลวงเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ กรมทางหลวง

(๒) ทางหลวงชนบท อธิบดีกรมทางหลวงซนบทเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ

กรมทางหลวงชนบท

" 0  "
าราชการจังหวัดเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ ศาลา

(๓) ทางหลวงท้องถิน ผู้
กลางจังหวัด
ให้รัฐมนตรีประกาศทะเบียนทางหลวงตาม (๑) ในราชกิจจานุเบกษา

wo   ete    1B ve              1 8
มาตรา ๑๕ รัฐมนตรีมีอ
             ํานาจแต่งตั้งผู้อํานวยการทางหลวง การแต่งตั้งนั่นจะ
sw  v   ve                          3  a     vo   ” ซู
จํากัดให้เป็นผู้อํานวยการทางหลวงเฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่น
aa           a   v
หนึ่งหรือเฉพาะสายใดสายหนึงก็ได้

๑๑    edy   eee te kee
มาตรา ๑๕” ในกรณีที่รัฐมนตรียังไม่ได้แต่งตั้งผู้อํานวยการทางหลวงตาม
มาตรา ๑๕ ให้บุคคลดังต่อไปนีเป็นผู้อํานวยการทางหลวง
(๑) อธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินและ

หางหลวงสัมปทาน
(๒) อธิบดีกรมทางหลวงชนบทเป็นผู้อํ
             านวยการทางหลวงชนบท

ถ่

(๓) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร
เด dd dew       ว      + et    we              สี่.
ปกครองส่วนท้องถินอื่นทีมีกฎหมายจัดตัง แล้วแต่กรณี เป็นผู้อํานวยการทางหลวงท้องถิน

ve    ร    ,  ส              wo   =
มาตรา ๑๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสังเปลี่ยนประเภททางหลวงดังต่อไปนี้
ซื่อ   2         ซ่,      an               =   a   v
(๑) ทางหลวงทีอยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระท
             รวงเดียวกันให้
~     ett,             2      veto,     7   al
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงนันเป็นผู้มีอํานาจสังเปลี่ยน
ชี่อ    5         ะ      '      4            ,   v
(๒) ทางหลวงที่อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการต่างกระทรวงกันให้
»,     a,           Jos. ye      ซ่                 เกะ     gat
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึงเป็นผู้รับการเปลี่ยนประเภททางหลวงเป็นผู้มีอํานาจสังเปลี่ยน
กจ                         ก อ   ท       Pt    ey
เมื่อได้เปลี่ยนประเภททางหลวงตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้แก้ไขทะเบียนให้ถูกต้อง

=      
                   wa            od
“ มาตรา ๑๑ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที ๒) WA. ๒๕๕๓๕

19                aes,            ew            a od

%9 มาตรา ๑๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

a            tas            at
%9 มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-๕-                   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ey     a                        a                  =       a       2    et
การสังเปลี่ยนทางหลวงประเภทยื่นเป็นทางหลวงพิเศษหรือการสั่งเปลี
             ่ยนทาง
a                       day.             ล
หลวงพิเศษเป็นทางหลวงประเภทอยื่น ให้ประกาศในราชกิจจวนุเบกษา

etal eg      ง                                    v
มาตรา ow ในกรณีที่มีปัญหาว่าทางหลวงสายใดเป็นทางหลวงประเภทใดให้
รัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยขี้ขาด

สรุย   ¥     es     ¥      เห      a
มาตรา ๑๕ บุคคลซึ่งก่อสร้างทางขึ้นอาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา om
ซ่       ca                9   โล   vd a   G     a       "       ขา ส
ลงทะเบียนทางนั้นเป็นทางหลวงได้ แต่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะรับลงทะเบียนให
             ้ได้ต่อเมื่อบุคคลซึ่ง
ง  ea   ล ve   a   ฮ่ ป ow ส่า ve    ฑ
ก่อสร้างทางนั่นได้ปฏิบัติตวมเงือนไขทีเจ้าหน้าที่ได้กําหนดไว้แล้ว

หมวด ๒
การกํากับ  ตรวจตราและควบคุมทางหลวงและงานทาง

aoa            ve  vide w
มาตรา ๑๕ ให้อธิบดีกรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่กํากับ ตรวจตราและควบคุม
”  ท       =           a9
ทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน

เ=                  เด a
มาตรา ๒๐” ให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบทเป็นเจ้าหน้าที่กํากับ ตรวจตราและ

ฮ่สู -
ควบคุมทางหลวงและงานทางทเกยวก
             บทางหลวงชนบท

nan we” ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี wen
องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารสูงสุดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเจ้าหน้าที่กํากับตรวจตราและ
ควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงท้องถิ่น

เศด:                ”   1a             vs.
wan ๒๒ ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ae.            ฮะ a      a   ow                                 ais

ทางหลวงมีอํานาจและหน
             ้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจตรายานพาหนะที่เดินบน

ล   1   สล่ๆ.ๆ var ร

ทางหลวงและการจราจรบนทางหลวงให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี เว้นแต่กรณีที่ไม่ได้บัญญัติ
จ we day ot             ow     cd
ไว้ในพระราชบัญญัตินี ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั่น

มาตรา ๒๓ ให้เจ้าพนักงานทางหลวงมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ตรวจตราดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้

(๒) เรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อทําการตรวจสอบในกรณีที่เชื่อว่ามีการกระทํา
อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

am        a        od
จ มาตร
             า ๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทวางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

To                eos            ee we            wal
*" มาตรา ๒๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-๒-                    สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๓) จับกุมผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะกระทําความผิดเพื่อส่ง
ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจดําเนินคดีต่อไป

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งให้เจ้าพนักงานทางหลวงแสดงบัตรประจําตัว
ต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง

บัตรประจําตัวเจ้าพนักงานทางหลวงให้เป็นไปตามแบบ
             ที่กําหนดในกฎกระทรวง

เว

Bowe  a       Yo wet     เฉ7
มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี่ ให้เจ้าพนักงานทางหลวง
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

aid       =          1เริ.
มาตรา ๒๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวง
สัมปทาน ให้อธิบดีกรมทางหลวงมีอํานาจกําหนดมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง
Ee.            a
รวมทั้งกําหนดเขตทางหลวง ทีจอตรถ ระยะแนวต้นไม้ และเสาพาดสาย

ฉี่ส่อ                  เด   vale

มาตรา ๒๐๒” ในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงท้องถิ่
             น ให้อธิบดี

ae      A                  -                                  x

กรมทางหลวงชนบท มอานาจกาหนดมาตรฐานและลกษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทง
ง                a               voy                                จ,

กาหนตดเขตทางหลวง ทจอตรถ ระยะแนวต้นไม้และเสาพาดสาย ตลอดจนควบคุมในทางวิชาการ

ไคเ
และอบรมเจ้าหน้าที่ฝ่ายช่างเกี่ยวกับทางหลวงและงานทาง

eo            เว                    ฆ้.     |
มาตรา wa นอกจากทางหลวงสัมปทาน การสร้างทางหลวงประเภทใดขึ้นใหม่

a                             v    A     
                  vod      =.                        ซ้
หรือขยายเขตทางหลวงประเภทใด ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของผู้อํานวยการทางหลวงประเภทนั่น

มาตรา ๒๕ ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือการจราจรบนทางหลวง
ให้ผู้อํานวยถารทางหลวงหรือผู้ซึ่งไต้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจปิด
การจราจรบนทางหลวงนั้นทั้งสายหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และวางระเบียบปฏิบัติสําหรับให้
เจ้าพนักงานปิดการจราจรเป็นครั้งคราวเพื่อความปลอดภัยได้

มาตรา ๒๓ ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทาง ให้ผู้อํานวยการทางหลวง
หรือผู้ซึ่งได้รับ
             มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจ

(๑) ใช้ที่ดินริมทางหลวงซึ่งปราศจากสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความครอบครองของ
บุคคลใดเป็นการชั่วคราว

(๒) ใช้และเข้าครอบครองวัตถุสําหรับใช้งานทางซึ่งอยู่ในที่ดินของบุคคลใดเป็น
การชั่วคราว รวมทั้งทําทางผ่านเข้าไปในที่ดินใดๆ เพื่อใช้และเข้าครอบครองวัตถุสําหรับใช้งาน
ทางได้ด้วย

๑!                 aw.            we            a ed
sist od แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-ฒ-                   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ก่อนทจะกระทําการตาม (๑) หรือ (๒) ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
เซ                   Ea       wy     เวล      a              ala
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน

al 00      เด
มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ไนการป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการ

=.                                        ved     ra                       2.                        ate.         y
กเฉินใ
             ห้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจใช้

ฉุ
aa   aw           ca       voy       ad   “                                 a
ทีดินหรือเข้าครอบครองวัตถุสําหรับใช้งานทางซึ่งอยู่ในความครอบครองของบุคคลใดในบริเวณ
ซ่  เท 0  ซี่เล๓ออรชี ๆ i de   a      '     =
หรือไกล้เดียงกับบริเวณที่เกิดภัยพิบัตินั่นได้เท่าที่จําเป็น เพื่อประโยชน์แก่งานทาง และมีอํานาจ
y                                 al   ry     dow        al
เกณฑ์แรงราษฎร สัตว์พาหนะหรือยวนพาหนะ ตลอดจนเครื่องจักร 
             เครื่องมือ และเครื่องอุปกรณ์
สําหรับใช้งานทางได้ด้วย
ฮ่        a    a   sy   ao         voy      a
การเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งและอัตราค่าจ้างหรือค่าตอบแทน ให้เป็นไปตามที่

กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

a              Yn      เก
nan ๓๑ เพื่อประโยชน์ในการป้องปัตภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการ
3   via a           ate.     v                 ซึ               ata    a
ฉุกเฉินให้อธิบดีกรมทางหลวงมีอํานาจเข้าครอบครองทางหลวงสัมปทาน และในการนี้ให้สิทธิและ
เค awn &

2.   a     ve       ee       ซี      4
อํานาจสังการของผู
             ้รับสัมปทานตกมาอยู่กับอธิบดีกรมทางหลวงทั้งหมด จนกว่าภัยพิบัตินั่นจะ
หมดไป

เดด

มาตรา ๓๒” เพื่อประโยชน์แก่งานทาง ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง มีอํานาจทําหรือแก้ทางระบายน้้าที่ไหลผ่านทางหลวง หรือ
ทําหรือแก้ทางระบายน้้าออกจากทางหลวงเพื่อไปสู่แหล่งน้้าสาธารณะที่ใกล้เคียงตามความจํา
เป็นได้

ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง
ประกาศแนวเขตที่จะทําหรือแก้ทางระบายน้้า พร้อมทั้งแผนผังแสดงแนวเขตดังกล่าว และปิด
ประกาศไว้ในบริเวณที่จ
             ะกระทําการนั้น และให้มีหนังสือแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือ
ทรัพย์สินในแนวเขตดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ก่อนการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําหรือแก้ทาง
ระบายน้้าของผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง

เมื่อได้รับฟังความคิดเห็นตามวรรคสองแล้ว ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงกําหนดแนวเขตที่จะทําหรือแก้ทางระบายน้้า และมี
หนังสือแจ้งให้เจ้าของ
             หรือผู้ครอบครองที่ดินหรือทรัพย์สินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน
ก่อนเข้าดําเนินการและให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือทรัพย์สินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี

ไป       เศ  te aly vo  ra   y
ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทีได้รับหนังสือแจ้ง

เพื่มเติ            จัดเภติ:            Par
** มาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-๕-                   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ในกรณีจําเป็นต้องป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉินและเพื่อ
ประโยชน์แก่งานทางผู้อํานวยการ
             ทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมี
อํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันที แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
หรือทรัพย์สินนั้นทราบโดยเร็ว

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งและวรรคสี่ ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง
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มาตรา ๓๓ ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน หรือ
,       ad. ส่               A      ve      
                          a   red   ve
ผู้ทรงสิทธิอื่นเนื่องจากการกระทําของผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ay                                    a                       ad   a              v
ผูอํานวยการทวงหลวงตามมาตรา ๒๓ (๑) WIA (๒) มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๒ ให้

1            a    ซ่    2    ¥,          aid   ow      8.       ง
นําบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนฮสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดค่า
ทดแทนมาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๓๕ ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
             จากผู้อํานวยการทาง
หลวงมีอํานาจทํางานทางเพื่อเชื่อม ผ่าน ทับ ข้าม หรือลอดทางรถไฟหรือทางน้้าได้แต่ต้องแจ้ง
เป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งสําเนาแบบก่อสร้างให้ผู้ควบคุมการรถไฟ หรือทางน้้านั้นทราบล่วงหน้าไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน

มาตรา ๓๕ ในกรณีที่เห็นสมควร อธิบตีกรมทางหลวงมีอํานาจสร้างทางหลวง
พิเศษหรือทางหลวงแผ่นดินเพื่อเชื่อม ผ่าน ทับ ข้าม หรือลอดทางหลวงประเภทอื่นได้ ในกรณี
เช่นนี้ ให้ทางหลวงประเภทอื่นนั้นทั้งสายหรือบางส่วนอยู่ในการกํากับ ตรวจตราและควบคุมของ
อธิบดีกรมทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบตี
             กรมทางหลวง
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มาตรา md” วัตถุ เครื่องจักร เครื่องมือ และเครื่องอุปกรณ์สําทรับใช้งานทาง
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ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของทางราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน เป็นทรัพย์สินทีไม่อยู่ในความ

รับผิดแห่งการบังคับคดี

a
ส่วนที่ ๒
การควบคุม การรักษา การขยายและสงวนเขตทางหลวง

หมวด ๑

การควบคุมทางหลวง
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* มาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง
              (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๓<a.                   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๓๓ ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใตในเขตทางหลวงเพื่อเป็น
ทางเข้าออกทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนด
มาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของการจราจร

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื
             ่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้
ได้รับอนุญาตไต้กระทําการผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาวต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะเพ็กถอนเสียก็ได้

ทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใตที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่กําหนด ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งไต้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจสั่ง
ให้ผู้กระทําการดังกล่าวรื้อถอนหรือทําลายภายในกําหนดเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตามให้
ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการท
             างรื้อถอนหรือทําลาย โดยผู้นั้น
จะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น

anon ๓๕ ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองลสิ่งใดในเขตทางหลวงใน
ลักษณะที่เป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลักษณะที่จะทําให้เกิตความ
เสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงในการอนุญาต
อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่าง

รู ส ฯ     ย. 
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การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้
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ได้รับอนุญาตได้กระทําการผิดเงื่อนไขทีกําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได้
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ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติ
a      as        vo                  - wed   var               ve
ตามเงื่อนไขที่กําหนด ให้ผู้อํ
             านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งไต้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
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หลวงมีอํานาจสังให้ผู้กระทําการตังกล่าวรีอถอน ทําลาย หรือขนย้ายสิงที่ติดตั้ง แขวน วางหรือ
+     8,       a      ve we    ve             eT  red   ae
กองอยู่ภายในกําหนดเวลาอันสมตวร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
we           a.   rs     A     a   vo aide 2
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจรือถอน ทําลาย หรือขนย้ายสิงทิติดตั้ง แขวน วาง
ry        
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หรือกองอยู่โดยผู้นั่นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั่น
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มาตรา ๓๓ ห้ามมิให้ผู้ใตกระทําการปิดกันทางหลวง หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมี
คม หรือนําสิงใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทําด้วยประการใด ๆ บนทางหลวงใน
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ลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล-@0-                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๓๕/๑”” ห้ามมิให้ผู้ใดระบา
             ยน้าลงในเขตทวงหลวงอันอาจจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้
ได้รับอนุญาตได้กระทําผิตเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยภารทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได้

การระบายนั้าที่กระทําโตย
             ไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด

ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทํา
การดังกล่าวงตเว้นการระบายน้้าลงในเขตทางหลวงทันที หรือให้รื้อถอนหรือปิดกั้นทางระบายน้า
ภายในเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจวก
ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจรื้อถอนหรือปิดกั้นทางระบายน้้าดังกล่าวไต้ โดยผู้นั้นจะเรียกร้อง

+              we      ye         ห      4      '            &
ค่าเสียหายไม่ได้และต้องเป็นผู้เสียค่
             าใช้จ่ายในการนั่น

มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ซ่อนเร้น เปลี่ยนแปลง ขีดเขียน
เคลื่อนย้าย รื้อถอน หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งเครื่องหมายจราจร ป้ายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ
เครื่องหมายสัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดงสัญญาณ อุปกรณ์อํานวยความปลอดภัย รั้ว หลักสํารวจ
หลักเขต หรือหลักระยะ ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ติดตั้งหรือทําให้ปรากฏในเขตทางหลวง

มาตรา ๕๑ ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจห้ามมิให้ผู้ใดหยุด จอด หรือกลับ
a     ง,                    .      a          v     ด,
ยานพาหนะใด ๆ บนทางจราจรหรือไหล่ทางในท
             างหลวงสายใดทั่งสายหรือบางส่วนได้ โดยทําเป็น
4    a         ซ่,                      &
ประกาศหรือเครื่องหมายให้ปรากฏไว้ในเขตทางหลวงนัน

มาตรา ae ในกรณียานพาหนะใดๆ เครื่องยนต์หรือเครื่องอุปกรณ์เกิด
ขัดข้องหรือชํารุดบนทางจราจรจนไม่สามารถเคลื่อนที่ต่อไปได้ ผู้ใช้ยานพาหนะซึ่งอยู่ในวิสัยและ
พฤติการณ์ที่สามารถเคลื่อนที่ยานพาหนะนั้นได้ต้องนํายานพาหนะนั้นเข้าจอดบนไหล่ทางหรือถ้า
ไม่มีไหล่ทาง ให้จอดชิตซ้ายสุดในลักษณะที่ไม่กีดขวางการจราจรและจะต้องนํายานพาหนะนั้น
ออกไปให้พันทางจราจรหรือไหล่ทางโดยเร็วที่สุด


             ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าจําเป็นต้องหยุดหรือจอดยานพาหนะอยู่บนทางจราจร
หรือใหล่ทางผู้ใช้ยานพาหนะต้องแสดงเครื่องหมายหรือสัญญาณใดๆ ให้เพียงพอที่ผู้ใช้
ยานพาหนะอื่นจะมองเห็นยานพาหนะที่หยุดหรือจอดอยู่ได้โดยชัดแจ้งในระยะไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ร้อยห้าสิบเมตร และหากเกิดขึ้นในเวลาที่แสงสว่างไม่เพียงพอที่ผู้ใช้ยานพาหนะอื่นจะมองเห็น

ซึ่            |            wd
๑9 มาตรา ๓๓๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติทวงหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๕

๑๕                ays            aves            wd
มาตรา ๕๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบ
             ัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-99-                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ยานพาหนะที่หยุดหรือจอดอยู่ได้โดยชัดแจ้งในระยะไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบเมตรต้องเปิดหรือ
จุดไฟให้มีแสงสว่างเพียงพอที่จะเห็นยานพาหนะนั้นได้

ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมี
อํานาจเคลื่อนย้ายยานพาหนะตามวรรคหนึ่งได้ โดยนําความในมาตรา ๕๒/๑ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม

    A

เซ                         wd     =.
มาตรา ๕๒/๑“”   ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งใต้รับมอบหมายจาก

ผู้อํานวยการ
             ทางหลวงมีอํานาจเคลื่อนย้ายยานพาหนะที่หยุดหรือจอดอยู่ในลักษณะที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ยานพาหนะอื่นหรือผู้ใช้ทาง หรือฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ได้

การเคลื่อนย้ายยานพาหนะตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงไม่ต้องรับผิดชอบสําหรับความเสียหายใด ๆ ที่เกิดจากการ
ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งเว้นแต่ความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง

ผู้ขับขี่หรือเจ้าของยานพาหนะต้องชําระค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้ายยานพาหนะ
ตลอดจนค่าดูแลรักษายาน
             พาหนะระหว่างที่อยู่ในความครอบครองของผู้อํานวยการทางหลวงหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง ทั้งนี้ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

เงินที่ได้จากผู้ขับขี่หรือเจ้าของยานพาหนะตามวรรคสาม เป็นรายได้ที่ไม่ต้อง
นําส่งกระทรวงการคลัง และให้นํามาเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามมาตรานี้ตามระเบียบที่อธิบดี
กรมทางหลวงกําหนด

ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของยานพาหนะไม่ชําระค่าใช้จ่ายและค่าดูแลรักษาตาม
วรรคสามผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจยึด
หน่วงยานพาหนะนั้นไว้ไ
             ด้จนกว่าจะได้รับชําระค่าใช้จ่ายและค่าดูแลรักษาดังกล่าว โดยในระหว่าง
ที่ยึตหน่วงนั้นให้คํานวณค่าดูแลรักษาเป็นรายวัน ถ้าพันกําหนดสามเดือนแล้วผู้ขับขี่หรือเจ้าของ
ยานพาหนะไม่ชําระค่าใช้จ่ายและค่าดูแลรักษาดังกล่าว ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจนํายานพาหนะนั้นออกขายทอดตลาดได้ แต่ต้องมี
หนังสือบอกกล่าวแก่เจ้าของหรือผู้ครอบตรองยานพาหนะที่ปรากฏชื่อทางทะเบียนหากไม่ปรากฏ
ชื่อทางทะเบียน ให้ปิดประกาศไว้ a ที่ทําการของผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย

             จากผู้อํานวยการทางหลวง ทั้งนี้ ก่อนวันขายทอดตลาดไม่น้อยกว่าสามสิบวันเงินที่ได้จากการขาย
ทอดตลาดเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาด ค่าใช้จ่ายและคําดูแลรักษาที่ต้างชําระแล้ว
เหลือเงินเท่าใดให้คืนแก่เจ้าของหรือผู้มีสิทธิที่แท้จริงต่อไป

มาตรา ๕๓ ห้ามมิให้ผู้ใดขุด ขน ทําลายหรือทําให้เสียหายแก่ทางหลวง หรือ
ry      ow   v        เด     we            ry       ws.                 a wed   ve
วัตถุสําหรับใช้งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวย
             การทางหลวง

a           a        เซเครว.        เณ ส
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Ce oo   ณั.        ง   aad                 5
มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้ผู้ใดซื้อ ขาย แจกจาย หรือเรียไรบนทางจราจรและไหล่ทาง

wan ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดทิงขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นําเสีย นําโสโครก เศษหิน
a         ag ad                    rT      aa                       เต            ง
ดินทราย หรือสิงอืนใตดในเขตทางหลวง หรือกระทําด้วยประการใด ๆ เป
             ็นเหตุให้ขยะมูลฝอย สิง
ปฏิกูลเศษหิน ดิน ทราย ตกหล่นบนทวงจราจรหรือไหล่ทาง

เด a   ad    we    1    ae ow

มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้ผู้ใดขี จูง ไล่ต้อน ปล่อย หรือเลี้ยงสัตว์บนทางจราจร ทาง
เด   ข่,    ช.  ง    ave   vow w dive           8.
เท้าหรือไหล่ทาง เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามข้อบังคับที่ผู้อ้านวยการทางหลวงกําหนด

ง                  te,              เ en    a      1      ง    ra

ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจประกาศห้ามมิให้ผู้ใดขี จูง ไล่ต้อน ปล่อยหรือ
"ค                       &      a          ซ้ ว้    0 
                     5    เณ7,
เลี้ยงสัตว์ในเขตทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วน ทั้งนี่ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงในการอนุญาต
ย.                   จ,      a       1       v
ผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้

ประกาศของผู้อํานวยการทางหลวงตามวรรคสอง ให้ประกาศในราชกิจจา

มาตรา ๕๑@” ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้า
เข้าไปในเขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รั
             บ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งมีอํานาจกําหนด

มาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมการป้องกันอุบัติภัย และการติดขัตของการจราจร
ด้วย

ผู้ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องซ้าระค่าใช้เขตทางหลวงตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้
ได้รับอนุญาตได้กระทําผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมา
             ยจากผู้อํานวยการทางหลวงจะเพ็กถอนเสียก็ได้

อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนด ให้นํามาตรา ๓๑ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

mands” ผู้ใดมีความจําเป็นต้องปักเสา พาดสาย nave หรือกระทําการ
vy    we             oy       Ye                 aa wed ae
ใดๆ ในเขตทางหลวงจะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจากผู้อํานายการทางหลวงเสียก่อน

1           aos        เซเครีวิ.       เณ ญ่
“anon ๕๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญ
             ัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๕

dn            Pan            od
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ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ และผู้ไต้รับอนุญาตต้องชําระค่าใช้เขต
ทางหลวงตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระทําผิด
เงื่อนไขให้นํามาตรว me วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโล
             ม

มาตรา ๕๕ เมื่อมีความจําเป็นจะต้องควบคุมทางเข้าออกทางหลวงเพื่อให้
การจราจรบนทางหลวงเป็นไปโดยรวดเร็วและสะดวก หรือเพื่อความปลอดภัยในการจราจรบน
ทางหลวง ห้ามมิให้ผู้ใตตําเนินการอย่างใตอย่างหนึ่งในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือบางส่วน
ดังต่อไปนี้

(๑) สร้างหรือตัดแปลงต่อเติมอาคารตามประเภท ชนิด หรือลักษณะที่กําหนด
ในกฎกระทรวง สถานีบริการน้้ามัน สถานีบริการก๊าซ สถานีบริการล้างหรือตรวจสภาพรถ หรือ
ติดตั้งป้ายโฆษณา ภายในระยะไม่เกินสิบห้าเมตรจากเขตทางหลวง

(๒) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหร
             สพ สถานพยาบาล
สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นที่ทําให้ประชาชนมาชุมนุม
กันเป็นจํานวนมาก ภายในระยะไม่เกินห้าสิบเมตรจากเขตทางหลวง

ทั้งนี้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้

การกําหนดทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วนที่จะห้ามมิให้ดําเนินการตาม
วรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

a         ส             a
                    al a
มาตรา ๕๐ เมอพระราชกฤษฎกาตามมาตรา ๕๕ ใช้บังคับแล้ว ในกรณีทีมี

ais      ea  aoa de  ee    ve      a  topes   ซ่
อาคารหรือสิงอื่นปลูกสร้างขิ่น หรือสิงทีจัดให้มีขึ่นโดยไม่ไต้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงือนไข

vee

ที่กําหนด ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงแจ้งเป็น
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นรื้อออนอาคารหรือสิ่งอื่นนั้นภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ถ้าไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผ
             ู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจรื้อถอนโดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการนั้น

ในกรณีที่เป็นอาคารหรือสิ่งอื่นที่กําลังปลูกสร้างหรือสิ่งที่จัดให้มีขึ้นเมื่อ
ผู้อํานวยการทางหลวงเห็นสมควร ให้ผู้อํานวยการทางหลวงแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอื่น หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางเข้าออกของอาคารนั้น
ภายในกําหนดเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจรื้อถอนอาคาร หรือสิ่งอื่นหรือแ
             ก้ไขเปลี่ยนแปลง
ทางเข้าออกของอาคาร แล้วแต่กรณี โดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และต้องเป็นผู้เสีย

2       & ๕2 dt                    a  rit  ve            ve
ค่าใช้จ่ายในการนันทั้งนี่ ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง-@๑๕-                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา

ร    +                      vo      ay              aig a      al
หลวงชําระค่าทดแทนตามความเป็นธรรมให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นในการที่
vo dt          aia doa       a          vy  
                       Bw cd
ต้องรือถอนอาคารหรือสิงอืนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางเข้าออกของอาคารนั้น ถ้าไม่เป็นที่ตกลง
Pa   หคุบ     vo we             ow          a    ra    a    »,          aad   Ea
กันได้ ให้นําบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการเวนดีนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
กําหนดค่าทดแทนมาใช้บังคับโดยอนุโลม

»

bad  .     ao     4      ญี.
กอนทจะกระทาการตามวรรคหนงหรอวรรคสอง ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้

ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองฮาคาร
aon dd        
                5       wv           ต               ดี
หรือสิงอยื่นทราบล่วงหน้าภายในกําหนดเวลาอันสมควร

มาตรา ๕๑ ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวงมีอํานาจเข้าไปตรวจสอบในบริเวณที่มีการดําเนินการตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๐

ก่อนที่จะเข้าไปตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่ง
อื่นในบริเวณดังกล่าวทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน

หมวด ๒
การควบคุมทางหลวงพิเศษ

var,            A
                 เห        a  » od
มาตรา ๕๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดให้ทางหลวงสายใดที่จะสร้างขึ้น

we rt

wot chet               Fa       =             a
ใหม่หรือทีมีอยู่เดิมทั้งสายหรือบางส่วนเป็นทางหลวงพิเศษ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒๒   vine          as              a    a   สล oe
มาตรา do” ให้อธิบดีกรมทางหลวงมีอํานาจปิดทางหลวงหรือทางอื่นใดที่มีอยู่
- ad,       a    wo
เดิมที่ทางหลวงพิเศษตัตผ่าน
acs  i       a   a         ad  vial a
'ในกรณีที่มีการปิดทางหลวงหรือทางอื่นใดตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีกรมท
             างหลวง
a   vat    =   Pa  y          2,      aw                         a    aa
จัดให้มีทางบริการขึ้นใช้แทน โดยอาจกําหนดหรือดัดแปลงแก้ไขจากทางหลวงหรือทางอื่นใดที่มี
Va aw   เ   "ล    ซ่ ova   sy ey                 =    a   1
อยู่เดิมหรือจัดให้มีทางขึ้นใหม่เพื่อใช้เป็นทางบริการก็ได้ ไม่ว่าจะอยู่ในเขตทางหลวงพิเศษหรือไม่
ก็ตาม
=   ฮ่ =        0                  a    a    dase
ทางบริการทีเกิดจากการดัตแปลงแก้ไขทางหลวงหรือทางอื่นไดที่มีอยู่เดิมให้เป็น

a        a                  =           =      ฮะ
             ๆ.สอ.          ณี                   ay
ทางหลวงหรือทางอิ่นใดประเภทเดิม ทางบริการที่จัดให้มีขึ้นใหม่ให้เป็นทางหลวงแผ่นดิน

มาตรา ๕๕ ให้ผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษมีอํานาจประกาศห้ามยานพาหนะบาง
a   ซ      =   vi         =           &      a                            -
ชนิดหรือคนเดินเท้าใช้ทางหลวงพิเศษสายใดทั้งสายหรือบางส่วน โดยประกาศไนราชกิจจา

นุเบกษา

เนื่มเติ            "            ed
© มาตรา ๕๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-@ณ๕-                    สํานักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา

๓ ซ่ ๑ๆ ูป,              1 al           a
มาตรา ๕๕”” ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงพิเศษ
a         ซิ      a    เซีค!          =
เพื่อเป็นทางเข้าออก เชือม หรือผ่านทางหลวงพิเศษ
aig d   aoe .2้.   เล     a  ๆ.
ทาง ถนน หรือสิงอืนใดทีสร้างขึ้นโดยฝ่าฝีนวรรคหนึ่ง ให้นํามาตรา ๓๓ วรรค
สาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เซ ay                  ฯ                  a     ra
มาตรา ๕๒” ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิงอืนใดในเขตทางหลวงพิเศษหรือ
รุกลําเข้าไปในเขตทางหลวงพิเศษ
"      ": 0    
               .           ow
ผู้ใดมีความจําเป็นต้องสร้างหรือกระทําการใด ๆ ผ่านเข้าไปในเขตทางหลวง
a          v      ver           ve                        =       “a    ved    vor
พิเศษจะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
ve               =     By   v     a     ~
จากผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษ ทั้งนี่ จะต้องเป็นกิจการอันเป็นประโยชน์สาธารณะ และเป็นการ
+              Ps     toads         Bow    '    »       a   ve        ง
ผ่านเขตทางหลวงพิเศษเท่าทีจําเป็น รวมทั้งต้องไม
             ่เป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดความไม่สะตวกใน
การใช้ทางหลวงพิเศษ
wes                           =        a wed     var
ในการอนุญาตตามวรรคสอง ผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษหรือผู้ซึ่งได้รับ
ve                 =       ร            1        ~ Jd        a      2.
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษจะกําหนดตําแหน่งและระดับที่จะสร้างหรือกระทําการ
ซ้    เว    al     +,   ayy    ve                vow
นันรวมทั้งกําหนตเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ และให้นํามาตรา ๕๕ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
aie     a      .       ve
การอนุญ
             าตตามวรรคสอง เมื่อมีความจําเป็นแก่งานทาง ผู้อํานวยการทางหลวง
=     a ted   wor                2,                 =       o            v
พิเศษหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษจะเพิกถอนเสียก็ได้
aad  ve               v   2   mad    als
ไนกรณีทีผู้ไต้รับอนุญาตตามวรรคสองได้กระทําการผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการ
v           ' ง
อนุญาตให้การอนุญาตน์นสินสุดลง
3 . ซี้,    aw     aay        a   PT         ew
อาคารหรือสิงยื่นใดที่สร้างขึ้นโดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง หรือโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
aia od  
                ก                                 ย,                        y
วรรคสองหรือผิดเงือนไขทิกําหนดในการอนุญาตตามวรรคสาม ให้นํามาตรา ๓๑ วรรคสาม มาใช้
บังคับโดยอนุโลม

a         Py             yaw        ซ่
มาตรา ๕๑ เมอพระราชกฤษฎกาตามมาตรา ๕๕ ใช้บังคับแล้ว ในกรณีทีมี

a ald     dala       a   dows,         =
อาคารหรือสิงอื่นใตอยู่ในที่ดินริมเขตทางหลวงพิเศษ เมื่อผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษเห็นสมควร
ให้ผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษแจ้งเป็น
เซ   v    a          
              aig    dao.        =  wd
หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิงยินใดในทีดินริมเขตทางหลวงพิเศษดังกล่าวรือ
ซี    et        aia db    5     cA    เจ pe   y
ถอนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือสิงอื่นนั่นภายในกําหนดเวลาอันสมควรถ้าไม่ปฏิบัติตามให้

ผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษมีอํานาจรื้อ
ถอนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือสิ่งอื่นนั้นได้ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นตังกล่าวทราบล่วงหน้าภายในกําหนดเวลาอันสมควร ทั้งนี้ เจ้ว
             ของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการ

นน

๓                ae            "            wd
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ให้ผู้อํานวยการทางหลวงพิเศษหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทาง
หลวงพิเศษขําระค่าทดแทนตามความเป็นธร
             รมให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่น
ในการที่ต้องรื้อถอน หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือสิ่งอื่นนั้น ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ให้นํา
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดค่าทดแทน

มาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๕๕ ให้นําความในหมวด ๑ มาใช้บังคับแก่การควบคุมทางหลวงพิเศษ
จ  ก           a
โตยอนุโลม เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในหมวดนี้

หมวด ๓

การรักษาทางหลวง

เด ก ศิ  a      ide
มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดกีดกันหรือเปลี่ยนแปลงทางน่าที่ติดต่อกับเขตทาง
a     เล
                 1              da           ม ม
หลวงหรือทางน้าที่ไหลผ่านทางหลวงในเขตทีดินภายในระยะห้าร้อยเมตรจากแนวกลางทางหลวง
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวง
ada  4      ซ่  เคต         a   เอ7,  Fl
ในกรณีทีมีการฝ่าฝีนวรรคหนึ่ง ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
we           ro ow         |  จ,   ey ay dt   we el
ผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝันรือถอนสิงกีดกันหรือ
แก้ไขทางน้้าภายในกําหนดเวลาอันส
             มควร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
oA                 ง                  7      เศ       ซีร,                 ซ้
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจเข้ารือถอนหรือจัดการแก้ไข โดยผู้นั่นจะ
Pe จก     yy  เด กต  4,     [4
เรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนัน

มาตรา ๒๐ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ยานพาหนะบนทางหลวงซึ่งยังมิได้เปิดอนุญาตให้ใช้
,    var                wo     เว               oa    ve
เป็นทางสาธารณะ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ควบคุมทางห
             ลวงนันหรือผู้ได้รับ
สัมปทาน แล้วแต่กรณี

ณ์

มาตรา vo” เพื่อรักษาทางหลวง ผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงโตยที่ยานพาหนะนั้นมีน้้าหนัก นั้งหนักบรรทุกหรือ
น้าหนักสงเพลาเกินกว่าที่กําหนด หรือโดยที่ยานพาหนะนั้นอาจทําให้ทางหลวงเสียหาย

ประกาศของผู้อํานวยการทางหลวงตามวรรคหนึ่งต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรม
ทางหลวงสําหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน หรือได้รับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมทางหลวงซนบท สําหรับทางหลวงชนบท หรือได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจัง
             หวัด

สําหรับทางหลวงท้องถิน

an            wa            wd
๒๕ มาตรา ๒๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๕-๑ฒ-                    สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวง
หรือไม่ปลอดภัยแก่การจราจรในทางหลวง ให้เจ้าพนักงานซึ่งผู้อวนวยการทางหลวงแต่งตั้งให้
ควบคุมทางหลวงมีอํานาจประกาศห้ามใช้ยานพาหนะบนทางหลวงนั้นได้ภายในระยะเวลาที่
กําหนด โดยให้ปิดประกาศนั้นไว้ในที่เปิดเผย ณ บริเวณที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเก
             ิดขึ้นนั้น

มาตรา ๒๒ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ริมทางหลวงต้องรักษา
ต้นไม้เหมือง ฝาย หรืออาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นที่อยู่ในความครอบครองของตนไม่ให้กีด
ขวางทางจราจรหรือเกิดความเสียหายแก่ทางหลวง ทั้งนี้ ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือเจ้า
พนักงานซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นจัดการแก้ไขอุปสรรคดังกล่าวภายในกําหนดเวลาอันสมควร

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไต้รับแจ้งแล้วไม่ปฏิบัติตาม
ให้ผู้อํานวยการทางห
             ลวงหรือเจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงมี

*      wd      rs      aly         ye    ซีอค๕.   1         we    »      ป
อํานาจเข้ารือถอน ทําลาย หรือตัดฟัน โดยผู้นั่นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และต้องเป็นผู้เสีย

ญูชา            &
ค่าใช้จ่ายในการนัน

” ผู้อํานวยการทางหลวงโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจ

มาตรา on™
อนุญาตเป็นหนังสือให้ผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยวิธีประมูล เป็นผู้ลงทุนจัดให้มีหรือเข้าบริหาร
,     a a Pee           เด      ช่.      dies      aoe   vod,
จัดกา
             รท่าเรือ เรือหรือพาหนะสําหรับขนส่งข้ามฟาก ทีพักริมทาง หรือสิงก่อสร้างอืนใดในเขตทาง

สฮ่า var   ย มิ้.   ซ่         ซ่ส        a    ป         เซ7,       fs   Sod
หลวงทีได้จัดสร้างขึ้น เพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทาง และให้กรรมสิทธิ์ในสิงที่บุคคล
ดังกล่าวจัดให้มีตกเป็นของรัฐ
ข,      at    .                       al       yt
การอนุญาต การกําหนดอัตราค่าตอบแทน ระยะเวลาและเงื่อนไข ให้เป็นไปตาม
wv      a    aa    als.

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๕

การขยวยและสงวนเขตทางหลวง

มาตรา
              ๒๕ ทางหลวงประเภทใดยังไม่มีเขตทางปรากฏแน่ชัดหรือไม่ได้ขนาด
มาตรฐานที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา wo แล้วแต่กรณี ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด
เขตทางหลวง และกําหนดเขตสงวนสองข้างทางไว้เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงได้โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

ผู้ใดประสงค์จะปลูกสร้างสิ่งใดในเขตดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้ขออนุญาตต่อ
ผู้อ้านวยการทางหลวง เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะทําได้ แต่ไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนถ้าได้มี
การสร้างหรือขยายทางหลวง

<n            ern            wd
* มาตรา ๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทา
             งหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-@ณ-                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รัฐมนตรีอาจเพิกถอนประกาศกําหนดเขตทางหลวงหรือกําหนดเขตสงวนตาม
Pas      “a                         rs
วรรคหนึ่งทังหมดหรือบางส่วน โดยประกาศไนราชกิจจานุเบกษา

nan ๒๕ เพื่อประโยชน์แก่งานทาง รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะสงวนที่ดินของรัฐซึ่ง
มิได้มีบุคคลเข้าครอบครองโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงบริเวณที่ดินที่จะสงวนติดไว้
ท้ายประกาศนั้น

เมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ ไม่มีผู้ใดแย้งสิท
             ธิ ให้ที่ดินนั้นตกอยู่
ในความคุ้มครองของผู้อํานวยการทางหลวง และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าครอบครอง หักร้าง จัดทํา หรือ
ปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทาง
หลวง

รัฐมนตรีอาจเพิกถอนประกาศการสงวนตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือบางส่วนโดย
ประกาศไนราชกิจจานุเบกษา

สฮ่              ca      ซ่=.              เก็ก
มาตรา ๒๒ ในกรณีที่มีการขออนุญาตจับจองที่ดินริมทางหลวง ให้ผู้มีอํานาจ
ow         ¥ 6|        a                =,      » oot         al   |
อนุญาตสังเว้นซ่องทางไว้
             ให้เป็นมุมฉากกับแนวทางหลวงโดยมีขนาดกว้างยีสิบเมตร เพื่อให้เป็น
ia   aay.    +    as นี้ใ vet    aw  vo   soy wy          มณ |
ทางเข้าไปสู่ที่ดินข้างใน ช่องทางทีว่านี่ให้มีระยะห่างกันไม่น้อยกว่าห้าร้อยเมตร และให้ถือเป็นทาง
หลวงด้วย
ฮา2   wt     »      ก        ¥   aw   ก ow
เมื่อได้มีการเว้นช่องทางไว้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีการอนุญาตให้ผู้ใดจับจองทีดินเข้า
ไปอีก ให้ผู้มีอํานาจอนุญาตสังให้ผู้ขออนุญาตเว้นช่องทางตามแนวเติมต่อไป
dy va        y   ca   dale,             a
เมือได้มีการอนุญาตให้ผู้ใดจับจองที่ด
             ินริมทางหลวงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง

แล้ว ให้ผู้มีอํานาจอนุญาตแจ้งให้ผู้อํานวยการทางหลวงทราบ

a   vee     y    woe                  »

มาตรา ๒๑ เมือได้มีคําสั่งให้ผู้ใดเว้นช่องทางตามมาตรา ๒๒ แล้ว ภายใน
ชู,      ta    ow  ie สน  wg  ved wo  el       v
กําหนดเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันทีผู้นั่นได้รับคําสัง ให้ผู้นั่นจัดให้มีหลักเขตปักแสดงให้เห็น

aw          เง   to   aly      .   »  a      เศซ์   od     ve.

เขตทางทีเว้นไว้โดยระยะห่างกันไม่เกินหนึ่งร้อยเมตรต่อหลักหนึ่ง และให้เป็นหน้าที่ของผู้ได
             ้รับ
อนุญาตให้จับจองระวังรักษาหลักเขตนันให้เรียบร้อยอยู่เสมอ

ห   var        ve     1    ซุ            a   wy

ถ้าผู้ได้รับอนุญาตให้จับจองไม่กระทําการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อํานวยการทาง

หลวงมีอํานาจเข้าปฏิบัติการได้ โดยผู้ได้รับอนุญาตให้จับจองเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย

al
ส่วนที่ ๓
2,                                    a    a    2.    »     at    9
การกําหนดแนวทางหลวงและการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง””

ซึ่  ง        ' 2-
“ๆ ส่วนที่ ๓ การกําหนดแนวทางหลวงและการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื
             ่อสร้างหรือขยาย

aos            เล           จัจญี่
ฑางหลวง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐๕-@๑๕-                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

al            ¥               vive
มาตรา ve” เพื่อประโยชน์ในการสร้างหรือขยายทางหลวง ให้ผู้อํานวยการทาง
a wed   vor                we                      ved   ave     a   Po
หลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงและผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับบุคคล
2 ate   ye     yoy  dale  ra  a  wed a ed we
ตังกล่าวมีอํานาจเข้าไปสํารว
             จเบื่องต้นในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ซึ่งมิใช่ที่อยู่อาศัยของบุคคลได
Fy   ca    ม 1 ญ่ะ af  a   &     +       ad a    ฮิ๓ค์,
เป็นการชัวคราวได้เท่าที่จําเป็นเพื่อการนั่น ในระหว่างเวสาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกโดย
ve                »    .      ry     voy     “a            aa   eT   ye   =   o
ผู้อํานวยการทางหลวงต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
! แช้ดคเคซ่าจิจาข้วาวัจเทัดรเจ้าเลื้อเครฑ์าครเง) ww »
ทรานส่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเริมกระทําการนัน ถ้าไม่
             อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผู้
aa   a   Pa   a   wy      ต       ม        เช,         ae   a
ครอบครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ได้ให้ประกาศให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทีดินหรือ
a  2  aw  cd     1   เพ    ‘      »          ve,     จ/,  รๆ  »  a
อสังหาริมทรัพย์นั่นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันการประกาศให้ทําเป็นหนังสือปิดไว้ ณ ที่
dida  a  os  2  ~“,  Boy  1      alos      -      ale.
ซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นันตั้งอยู่ และ ณ ที่ทําการเขตหรืออําเภอ และที่ทําการองค์กร
ve a 4 de  eT  PR  +e Sav vos 
                i
ปกครองส่วนท้องถินซึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นันตั้งอยู่ ทั้งนี่ ให้แจ้งกําหนตวัน เวลา และการ
a    4๑ๆ9
ที่จะกระทํานั่นไว้ด้วย
aad     awa         aa   va              ง     ”
ในกรณีที่การปฏิบัติตามมาตรานีก่อให้เกิตความเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้
da    rs  a  ~  a     ad  oa   ewe       oe
ครอบครองทีดินหรืออสังหาริมทรัพย์หรือผู้ทรงสิทธิอืน ให้นําบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการ
Py   o   =   ซ่        aa  wu    จ     t,           ww
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนทีเกี่ยวกับการกําหนดค่วทดแทนมาใช้บังคับ
             โดยอนุโลม

.

มาตรา ๒๕/๑"” เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้าง
หรือขยายทางหลวงถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่นให้ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ไนกรณีที่มีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าอากรแสตมป์ รวมทั้งค่าใช้จ่าย

ใดๆ เช่นเดียวกับกรณีที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

a
ส่วนที ๕
บทกําหนดโทษ

no         1 ล.๑        
                        a                            1 1ล4๑
มาตรา oe” ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ หรือไม่ปฏิบัก
ตามมาตรา ๕๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท

@

mi    hope we   จ ร  เซ   ม   ve

มาตรา vo” ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งหรือหนังสือแจ้งของผู้อํานวยการทาง
ซัรี่  A        2.         ”  ws

หลวงหรือผู้ซึงใต้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทาง

a vay                a      aw                  sat
หลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวง หรือเจ้าพนักงานทางหลวง แล้วแต่กร
             ณี ตามมาตรา ๒๓ (๒)

น        5        ซี่
“ มาตรา ๒๕ แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ฆึ่            คเคต๊            ซี่
“ๆ มาตรา ๒๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
mo           aos        ee        ad
มาตรา ๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที ๒) WA. ๒๕๕๕

๓                 as            wee,            เมื้
2 มาตรา ๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๐-            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ev วรรคสา
             ม มาตรา ๓๕ วรรคสาม มาตรา ๓๓๕/๑ วรรคสาม มาตรา ev วรรคสี่
มาตรา ๕๕ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรว ๕๕ วรรคสอง มาตรา ๕๐
วรรคหก มาตรา eer วรรคหนึ่ง มาตรว ๕๓ วรรคสอง หรือมาตรา อ๒ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๑๑”“ ผู้ใดขัดขวางการกระทําของผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงานซึ่งผู้อํานวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุม
ทางหลวง หรือเจ้าพนักงานทางหลวง แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง 
             มาตรา mo วรรค
หนึ่ง มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสี่ มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา ๓๕ วรรคสาม มาตรา
๓๓/๑ วรรคสาม มาตรา ๕ วรรคสี่ มาตรา ๕๕ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๕ วรรคสอง มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ew วรรคหนึ่ง มาตรา
๕๓ วรรคสอง มาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินทก
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ws” ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง nan ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา
๓๓ มาตรา ๓๓/๑ วรรคหนึ่ง NAN ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มา
             ตรา ๕๕ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๓๓”“ ผู้ใดฝ่าฝันมาตรา ๕๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือ

เศ dad   a Be 2
ปรับไม่เกินหนึ่งหมืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๓๓/๑”“ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง
มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง มาตรา vo หรือมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของผู้อํานวยการ
ทางหลวงตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษจําตุกไม
             ่เกินสามเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

an       4                      a       4
มาตรา ๓๓/๒”“ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง หรือฝ่าฝืนประกาศของ
we                              ad   a           จ”   a    dvs.
ผู้อํานวยการทางหลวงตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึง หรือประกาศของเจ้าพนักงานซึงผู้อํานวยการทาง
เช คุม                                    .    ' ล.    -
หลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงตามมาตรา ๒๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหภเดือน

a  Pa  ae  ส4 4    สูช้ ง ช้ เข
หรือปรับไม่เกินห
             นึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

"9 มาตรา ๑๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ๆ๓ มาตรา ๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ๆ« มาตรา oom แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ๆ๕ มาตรา ฒิ๓/@ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

om                ซึ่            เค.            ad
” มาตรา ๑๓/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๑-         สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เซ

om            we we t
             ed       2      ซ
มาตรา ๓/๓”” บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินีซึงมีโทษปรับสถานเดียว
เด็ต:                       A ved ๆ vor                   v9                      a8,         =     =
ให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจเปรียบเทียบ
wo   »     5      ve    เข   ๑     2.     aoe   a              »   ม ๆุปญู
ปรับได้ และเมือผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวนทีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้วให้ถือว่า

คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

บทเฉพาะกาล

มาตรา
              ๑๕ ให้ทางหลวงจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงก่อน
ดเคธินี้ใช้จจตัง) เจ[ชี่     เหลิ    คเคดิรี้
พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ เปลี่ยนเป็นทางหลวงแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี่

มาตรา ๓๕ ไนระหว่งงที่ยังไม่มีกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ให้
กฎกระทรวงซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woe ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังคงใช้บังดับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมี
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน

มาตรา wo พระราชกฤษฎีกาถําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน พร
             ะราช
กฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีและประกาศกระทรวง
คมนาคมกําหนดทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับได้
ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น

ในกรณีที่มีการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือ
ขยายทางหลวง ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ยังไม่เสร็จสิน ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเว
             นคี
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อไป

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
อานันท์ ปันยารชุน
นายกรัฐมนตรี

me                a            at ar,           ซี่
'” มาตรา ๓๓/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที ๒) พ.ศ, ๒๕๕๕-๒๒-                    สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีคา

a ot ow

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานานไม่เหมาะสมกับสภาพกา
             รณ์ในปัจจุบัน สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงให้สอดคล้องกับความเจริญและการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน

- ay      เซเธณั
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี

=           vo wan      ม   a         2       vad                 we
*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าทีของส่วนราชการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕”“

มาตรา ๒๐ ในพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก้ไขคําว่า “กรม
โยธาธิการ” และ “สํานักงานเร่งรัตดพัฒนาชนบท” เป็น “กรมทางหลวงซนบท” และคํ
             าว่า “อธิบดี
กรมโยธาธิการ” was "เลขาธิการสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท” เป็น “อธิบดีกรมทางหลวง

ชนบท”

ห           =    et      a        เจ ๓๑1
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี Aa โดยทีพระราชบัญญัติปรับปรุง
ve vay ve 2           ra         ส    ล.     เซข่
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งได้
a                =     จ     rs       ย.      ya              y
มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปต
             าม
ae                  เข้า  น     a          yo we  1   v
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
'=       2        vd                ซ่,      ve,    2.     ร”      เซ   ew
บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
ราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
ง      vd ok      v     &   al    wat            o    al              เณ we
อํานาจหน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะนั
             น เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการทีปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาตังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน
a    ved ow ow       a              v                ty,       ท
ส่วนราชการ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมาย
ง      wid              vo         ล                 เก
โอนอํานาจหน้าที่ว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตาม
&     ส|        ง          a       v              CTS              ves
กฎหมายนั่นไ
             ปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการ
ซ่นร.         wv    -   จ.    เ ๐  rcp  |            v   ซ่”,
เปลี่ยนชื่อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าทีของส่วนราชการให้ตรงกับ
A     al    a                         บ,        a da   o
การโอนอํานาจหน้าที และเพิ่มผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัด
a                         1    Bow             a ada       a   »
โอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมที่มีก
             ารยุบเลิกแล้ว
ซึ่งเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระ

ad
ราชกฤษฎกาน

eo wa,            a al               joo
พระราชบัญญติทางหลวง (AUUN ๒) WA. ๒๕๕๐

๓      PS              ง             a            »
“ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หน้า ๒๒/๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

๓๕ en            ง            ซ่         ว       กั
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๓/ตอนที ๓๒ ก/หน้า ๑/๕ กันยายน ๒๕๕๕-๒๓-                  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๓๑ ทางหลวงเทศบาล และทางหลว
             งชนบทที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบํารุงรักษาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่า
เป็นทางหลวงท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยทาง
หลวงได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานบทบัญญัติต่าง ๆ ที่ใช้ในการตวบคุมตูแลรักษาทางหลวงยังไม่
เหมาะสม และ ะมาตรการสําหรับดําเนินการกับผู้ฝ่าฝืนยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร และปรากฏว่าได้มีการ
ใช้ยานพาหนะ ที่มีน้
             ้าหนักบรรทุกเกินกว่าที่กําหนดบนทางหลวง ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
หลวง และความปลอดภัยแก่ผู้ขับขี้ยานพาหนะบนทางหลวง นอกจากนั้น ยังปรากฏว่ามีการใช้
ทางหลวงเพื่อการชุมนุมประ ะท้วงยื่นข้อเรียกร้องจากทางราชการและโดยที่ได้มีการยกฐานะ ของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลแล้ว
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเสียใหม่เพื่อให้เหมาะ สมและสอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน ยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสุขาภิบาล และกําหนดให้ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจา
             กผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับสําหรับความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียวได้รวมทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ

น

สัญชัยผู้จัดทํา
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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