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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ือง  การสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ  

   
 
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี สศ ๐๐๐๑/

๗๓๗ ลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า สมาชิกสภาท่ี
ป รึ ก ษ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห� ง ช า ติ  ชุ ด ท่ี  ๓  ( ชุ ด ป5 จ จุ บั น )  ไ ด� ดํ า ร ง ตํ า แ ห น� ง ค ร บ ว า ร ะ 
เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ: ๒๕๕๖ สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ในฐานะผู�มีหน�าท่ีดําเนินการให�ได�มาซึ่งคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ เห็นว�า เน่ืองจากพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ มิได�กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ไว�
โดยชัดแจ�ง และในการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีผ�านมา มักมีข�อร�องเรียนและการฟGองคดีต�อศาล
ปกครองจํานวนมาก จึงมีประเด็นข�อกฎหมายท่ียังหาข�อยุติมิได�หลายประการ  เพ่ือให�การดําเนินการสรรหา
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดท่ี ๔ เปHนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ:แห�งกฎหมาย รวมท้ังมีความถูกต�อง 
โปร�งใส เปHนธรรม และไม�มีผลกระทบต�อการปฏิบัติหน�าท่ี  สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
จึงขอหารือประเด็นข�อกฎหมายรวม ๑๑ ประเด็น  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ โดยมีผู�แทนสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเปHนผู� ช้ีแจง
ข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังต�อไปน้ี 

 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มาตรา ๘ วรรคหน่ึง แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให�สมาชิกมีวาระการดํารงตําแหน�งสามปLนับแต�วันประกาศรายช่ือสมาชิกในราช
กิ จ จ า นุ เ บ ก ษ า  แ ล ะ อ า จ ไ ด� รั บ ก า ร เ ลื อ ก ใ ห ม� ไ ด�  แ ต� จ ะ ดํ า ร ง ตํ า แ ห น� ง ติ ด ต� อ กั น 
เกินสองวาระไม�ได� และมาตรา ๘ วรรคสอง บัญญัติให�สมาชิกซึ่งพ�นจากตําแหน�งตามวาระต�องปฏิบัติหน�าท่ี
ต�อไปจนกว�าสมาชิกซึ่งได�รับการเลือกข้ึนใหม�จะเข�ารับหน�าท่ี  เน่ืองจากในช�วงระหว�างการสรรหาคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีผ�านมา ได�มีผู�ร�องเรียนว�า การปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปของสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ใน
ระหว�างการดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดใหม� น้ัน อาจมีการกระทําท่ีไม�ถูกต�องเหมาะสมและเสี่ยง
ต�อการท่ีจะทําให�เกิดความได�เปรียบเสียเปรียบและความเปHนกลางในกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ 
รวมท้ังมีป5ญหาการใช�งบประมาณเพ่ือประโยชน:ในการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดใหม�ให�แก�ตนเองและ
พวกพ�อง ซึ่งส�งผลต�อการปฏิบัติหน�าท่ีของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ อย�างเหมาะสม 

 
จึงมีประเด็นข�อหารือว�า สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีพ�นจากตําแหน�งตามวาระและต�องอยู�ปฏิบัติ

หน�าท่ีต�อไปในระหว�างการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดใหม�  จะดําเนินการหรือปฏิบั ติหน�าท่ี 

                                                 
ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๔/๑๖        ลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน              ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
 



 ๒ 

ได�เพียงใด รวมท้ังจะมีสิทธิประโยชน:อ่ืน ๆ ได�ด�วยหรือไม� เช�น การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ: 
ให�แก�สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ภายหลังจากท่ีปฏิบัติหน�าท่ีครบวาระไปแล�ว  นอกจากน้ี ผู�แทนสํานักงานสภาท่ี
ป รึ ก ษ า ฯ  ไ ด� มี ข� อ ห า รื อ เ พ่ิ ม เ ติ ม ใ น ช้ั น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ว� า  ก ร ณี ท่ี ส ม า ชิ ก ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  
ท่ีต�องอยู�ปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปแจ�งให�สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ดําเนินการด�านงบประมาณเพ่ือเปHนค�าใช�จ�ายใน
การศึกษาดูงานในต�างประเทศ จะสามารถกระทําได�หรือไม� 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า มาตรา ๘1 วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ี
ป รึกษาฯ  บัญญั ติ ข้ึ น เ พ่ื อ รับรอง ให� สมา ชิก ท่ีพ� นจาก ตําแหน� งตามวาระสามารถปฏิ บั ติหน� า ท่ี 
ได� ต� อ เ น่ืองไปจนกว� าสมาชิก ชุดใหม� จะเข� า รับหน� า ท่ี  เ ม่ือไม� มีบทบัญญั ติ ใดในพระราชบัญญั ติ 
สภาท่ีปรึกษาฯ กําหนดขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีต�องปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปไว�เปHนอย�าง
อ่ื น  ส ม า ชิ ก ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  ดั ง ก ล� า ว จึ ง ส า ม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ห น� า ท่ี ต� า ง  ๆ  ไ ด� เ ช� น เ ดี ย ว กั บ 
ในช�วงเวลาก�อนการพ�นจากตําแหน�ง   

อย�างไรก็ตาม ในการปฏิบัติหน�าท่ีใดท่ีต�องมีการใช�จ�ายเงินงบประมาณ มีข�อสังเกตว�า การใช�
จ� ายเงินงบประมาณข้ึนอยู� กับว�าเปHนการใช� เพ่ือวัตถุประสงค: ใด หากเปHนการใช�จ� ายเงินงบประมาณ 
ไปเพ่ือประโยชน:ของกิจการในอํานาจหน�าท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ ก็สามารถกระทําได� แต�ถ�าเปHนการใช�จ�าย 
เงินงบประมาณเพ่ือประโยชน:ส�วนตน เช�น การไปศึกษาดูงานในต�างประเทศในขณะท่ีพ�นจากตําแหน�งแล�ว ย�อมไม�อาจ
ถือได�ว�าเปHนการใช�จ�ายเงินเพ่ือประโยชน:ของกิจการในอํานาจหน�าท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ เพราะแม�สมาชิก
ดั ง ก ล� า ว จ ะ ไ ด� รั บ ป ร ะ โ ย ช น: จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ดู ง า น  แ ต� ก็ เ ปH น ป ร ะ โ ย ช น: ส� ว น ต น 
เพราะไม�สามารถนําความรู�หรือประสบการณ:ท่ีได�มา มาทําให�เกิดประโยชน:แก�กิจการของสภาท่ีปรึกษาฯ  
ได� อีกต� อไป เพราะตนพ�นจากตําแหน� งแล� ว  ดั ง น้ัน การปฏิ บั ติหน� า ท่ี ใด ๆ ท่ีต� อง มีการใช� จ� าย 
เงินงบประมาณ จึงเปHนเร่ืองของความจําเปHน เหมาะสม และข้ึนอยู�กับคุณธรรมของสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ เปHน
เกณฑ: 

สําหรับประเด็นเร่ืองการได�รับสิทธิประโยชน:ใด ๆ ของสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีต�องปฏิบัติ
หน� า ท่ี ต� อ ไ ป น้ั น  เ น่ื อ ง จ ากข� อ เ ท็ จ จ ริ ง ต ามข� อห า รื อ ไ ม� เ พี ย งพอ ท่ี จ ะ พิ จ า รณา ให� ค ว าม เ ห็ น 
ในแต�ละกรณีได� แต�เห็นว�าโดยหลักแล�ว หากมีกฎหมายใดกําหนดสิทธิหรือประโยชน:ให�แก�สมาชิก 
สภาท่ีปรึกษาฯ ดังกล�าว สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ก็อาจได�รับสิทธิหรือประโยชน:ต�าง ๆ ตามหลักเกณฑ:และวิธีการ
ท่ีกฎหมายน้ันกําหนดได� 

  

ประเด็นท่ีสอง  การเปHนเจ�าพนักงานในการดําเนินการสรรหาและการจัดทําเอกสารอันเปHน
เท็จหรือปลอมแปลงเอกสาร มีประเด็นข�อหารือดังน้ี 

๒.๑ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่ งต�องปฏิบัติหน�าท่ี เปHนเลขานุการคณะกรรมการ 
สรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ และเจ�าหน�าท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งได�รับมอบหมายให�รับผิดชอบการสรรหา
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ มีสถานะเปHนเจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมาย
อ่ืนหรือไม� 

                                                 
1มาตรา  ๘   ให� สมาชิ ก มี ว าระการ ดํ า ร ง ตํ าแหน� งส ามปL นั บแต� วั นประกาศรายชื่ อสมาชิ ก 

ในราชกิจจานุเบกษา และอาจได�รับการเลือกใหม�ได� แต�จะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินสองวาระมิได� 
  สมาชิกซ่ึงพ�นจากตําแหน�งตามวาระต�องปฏิบั ติหน�า ท่ีต�อไปจนกว�าสมาชิกซ่ึงได� รับการเลือก 

ข้ึนใหม�จะเข�ารับหน�าท่ี  



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า การเปHนเจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
ส า ม า ร ถ พิ จ า ร ณ า ไ ด� เ ปH น  ๒  ก ร ณี  คื อ  ( ๑ )  เ ม่ื อ มี ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ ไ ว� อ ย� า ง ชั ด แ จ� ง 
ให�บุคคลใดเปHนเจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา บุคคลน้ันก็ย�อมเปHนเจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาโดยผลของกฎหมาย และ (๒) ในกรณีท่ีไม�มีกฎหมายบัญญัติอย�างชัดแจ�งให�บุคคลใดเปHนเจ�าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา แต�กฎหมายหรือคําสั่งท่ีออกโดยชอบด�วยกฎหมายกําหนดให�บุคคลใดมีอํานาจ
หน�าท่ีในการใช�อํานาจรัฐ บุคคลน้ันก็ย�อมมีฐานะเปHนเจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในขณะท่ีใช�อํานาจ
ห รื อ ป ฏิ บั ติ ห น� า ท่ี ดั ง ก ล� า ว   ดั ง น้ั น  ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น� า ท่ี 
ของเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาฯ ในฐานะท่ีเปHนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ  
หรือในการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีซึ่งได�รับมอบหมายให�ปฏิบัติหน�าท่ีในกระบวนการสรรหา ย�อมมีฐานะเปHนเจ�า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หากไปกระทําการใดอันเปHนการมิชอบก็อาจมีความผิดในความผิดต�อ
ตําแหน�งหน�าท่ีราชการได� 

๒.๒ หากองค:กรใดองค:กรหน่ึง ท่ี เสนอเอกสารเ พ่ือขอข้ึนทะเบียนกับสํ า นักงาน 
สภาท่ีปรึกษาฯ จัดทําเอกสารอันเปHนเท็จหรือปลอมแปลงเอกสาร องค:กรหรือผู�แทนองค:กรน้ัน 
จะมีความผิดทางกฎหมายหรือไม�  รวมท้ังสํ า นักงานสภาท่ีปรึกษาฯ จะต�องดําเ นินการอย�างไร 
จึงจะไม�เปHนการละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ี 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า การจัดทําเอกสารอันเปHนเท็จ ถ�าไม�เข�าข�ายการ
ปลอมแปลง เอกสาร  ก็อาจ เข� าข� ายความผิ ดฐานแจ� งข� อความ อัน เปH น เ ท็ จต� อ เจ� าพ นักงานได�  
ส�วนการปลอมแปลงเอกสารน้ัน ถ�าผู�กระทําเปHนผู�นํามาใช�ก็อาจมีความผิดท้ังการปลอมแปลงเอกสารและการ
ใช�เอกสารปลอม เม่ือความปรากฏต�อสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ย�อมมีหน�าท่ี
ดําเนินการให�มีการดําเนินคดีอาญากับผู�กระทําความผิดต�อไป  

 

ประเด็นท่ีสาม  โดยท่ีมาตรา ๖ (๑) วรรคสามและวรรคสี่  แห�งพระราชบัญญั ติ 
สภาท่ีปรึกษาฯ บัญญัติว�า  

“องค:กรตาม (๑) (ช) และ (ซ) ต�องเปHนองค:กรท่ีมีฐานะเปHนนิติบุคคลและได�ข้ึนทะเบียนไว�กับ
สํ า นั ก ง า น ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห� ง ช า ติ  ก� อ น ค ร บ กํ า ห น ด สิ บ ห� า วั น 
นับแต�วันท่ีมีเหตุให�มีการเลือกสมาชิก ถ�าองค:กรใดมีวัตถุประสงค:หลักหลายด�าน ให�ข้ึนทะเบียนเพ่ือใช�สิทธิ
เลือกในด�านใดด�านหน่ึงเท�าน้ัน 

การเลือกกรรมการสรรหาตาม (๑) (ฉ) (ช) และ (ซ) ให�ใช�วิธีการจัดส�งทางไปรษณีย: ตาม
หลักเกณฑ:และวิธีการท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติกําหนด  ท้ังน้ี ให�ผู�ซึ่งได�คะแนนมาก
ท่ี สุ ดต ามลํ า ดั บล งม า เปH นผู� ไ ด� รั บ เ ลื อ ก  ใ นก ร ณี ท่ี ผู� ไ ด� รั บ เ ลื อ ก มี คะแนน เท� า กั น อัน เปH น เห ตุ 
ให�เกินจํานวนท่ีจะพึงมีได� ให�ใช�วิธีการจับสลาก” 

เน่ืองจากบทบัญญัติในมาตรา ๖ (๑) วรรคสามและวรรคสี่ ข�างต�น มิได�บัญญัติแนวทางเพ่ือ
การปฏิบัติไว�โดยเฉพาะ จึงมีประเด็นข�อหารือว�า สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ จะสามารถออกหลักเกณฑ:และ
วิธีการต�าง ๆ นอกเหนือไปจากท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๖ (๑) วรรคสามและวรรคสี่ เพ่ือดําเนินการให�ได�มาซึ่ง
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ได�หรือไม� 

 
 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า มาตรา ๖ (๑)2 วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ี
ปรึกษาฯ บัญญัติให�สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการคัดเลือกกรรมการสรรหา
ในส�วนท่ีเก่ียวกับการเลือกกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ  ดังน้ัน สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ จึงมี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ: วิธีการ และรวมถึงแนวทางปฏิบัติเพ่ือให�การสรรหาเปHนไปด�วยความเรียบร�อย 
ถูกต�อง และเหมาะสมได� แต�การกําหนดดังกล�าวจะต�องไม�เปHนการขัดหรือแย�งหรือเปHนการสร�างหลักเกณฑ:
ห รื อ เ ง่ื อ น ไ ข พิ เ ศ ษ ท่ี น อ ก เ ห นื อ ไ ป จ า ก วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค: ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
 

                                                 
2มาตรา ๖  การได�มาซ่ึงสมาชิกตามมาตรา ๕ ให�ดําเนินการ ดังต�อไปน้ี 
  (๑) เม่ือมีกรณีต�องเลือกสมาชิก ให�มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน ประกอบด�วย 
(ก) ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเปHนประธาน 
(ข) ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงซ่ึงเลือกกันเองให�เหลือสี่คน 
(ค) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปHนนิติบุคคลทุกแห�งซ่ึงเลือกกันเองให�เหลือสามคน 
(ง) อธิการบดีของสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแห�ง ซ่ึงเลือกกันเอง 

ให�เหลือหน่ึงคน 
( จ )  ผู� แ ทนสถาบั นภ าคกา รผลิ ต  จํ า น วนสี่ ค น  ป ระกอบด� ว ย  ผู� แ ทนสภาหอกา รค� า 

แห�งประเทศไทยหน่ึงคน ผู�แทนสภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทยหน่ึงคน ผู�แทนสมาคมธนาคารไทยหน่ึงคน  
และผู�แทนชุมนุมสหกรณ:การเกษตรแห�งประเทศไทย จํากัด หน่ึงคน 

(ฉ) ผู�แทนสหภาพแรงงานซ่ึงเลือกกันเองให�เหลือหน่ึงคน 
(ช) ผู�แทนองค:กรภาคเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช�เปHนการหาผลกําไรหรือรายได�มาแบ�งป5นกันจํานวนสี่

คน ซ่ึงเลือกกันเองในแต�ละด�าน ๆ ละหน่ึงคนจากองค:กรภาคเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค:หลัก ดังต�อไปน้ี 
(๑) ด�านการพัฒนาชุมชนชนบท การพัฒนาชุมชนเมือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการ

สิ่งแวดล�อม การจัดการเกษตรทางเลือก หรือการจัดการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
(๒) ด�านการพัฒนาชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู�สูงอายุ คนพิการ ผู�ติดเชื้อเอดส: หรือผู�ปSวย 
(๓) ด� านสิทธิ เส รีภาพของประชาชน สิทธิของผู� บ ริ โภค การส� ง เส ริมประชาธิปไตย  

หรือการพัฒนาแรงงาน 
(๔) ด�านการสาธารณสุข การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรม 

(ซ) ผู�แทนสื่อมวลชนในกิจการด�านหนังสือพิมพ: ด�านวิทยุกระจายเสียง และด�านวิทยุโทรทัศน: ซ่ึง
เลือกกันเองกิจการละหน่ึงคน รวมเปHนสามคน 

ให�เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเปHนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 
      องค:กรตาม (๑) (ช) และ (ซ) ต�องเปHนองค:กรท่ีมีฐานะเปHนนิติบุคคลและได�ข้ึนทะเบียนไว�กับสํานักงาน

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ก�อนครบกําหนดสิบห�าวันนับแต�วันท่ีมีเหตุให�มีการเลือกสมาชิก ถ�าองค:กรใดมี
วัตถุประสงค:หลักหลายด�าน ให�ข้ึนทะเบียนเพ่ือใช�สิทธิเลือกในด�านใดด�านหน่ึงเท�าน้ัน 

       การเลื อกกรรมการสรรหาตาม (๑) (ฉ)  (ช)  และ (ซ)  ให� ใช� วิ ธี การจั ดส� งทางไปรษณี ย: 
ตามหลักเกณฑ:และวิธีการท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติกําหนด  ท้ังน้ี ให�ผู�ซ่ึงได�คะแนนมากท่ีสุดตามลําดับ
ลงมาเปHนผู�ได�รับเลือก ในกรณีท่ีผู�ได�รับเลือกมีคะแนนเท�ากันอันเปHนเหตุให�เกินจํานวนท่ีจะพึงมีได� ให�ใช�วิธีการจับสลาก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 
 



 ๕ 

นอก จ าก น้ั น  สํ า นั ก ง าน ส ภา ท่ี ป รึ ก ษ าฯ  ยั ง อ า จ อ า ศั ย อํ า น า จ ต าม ม าต ร า  ๒ ๙  ว ร ร ค ห น่ึ ง3  
แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีบัญญัติให�เจ�าหน�าท่ีมีอํานาจในการแสวงหา
พยานหลักฐาน ห รือขอข�อ เ ท็จจ ริ งห รือความเ ห็น ห รือขอให�ผู� ครอบครองเอกสารส� ง เอกสาร 
ท่ีเก่ียวข�องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได� เพราะการพิจารณารับหรือไม�รับข้ึนทะเบียนองค:กรภาคเอกชนตาม
ม า ต ร า  ๖  ( ๑ )  ว ร ร ค สี่ 4 แ ห� ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  ถื อ เ ปH น ก า ร พิ จ า ร ณ า 
ทางปกครองอย�างหน่ึงตามมาตรา ๕5 แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 

ประเด็นท่ีสี่  เน่ืองจากสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ เห็นว�า การสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ถือเปHน
การสรรหา ท่ีจะต� องปฏิ บั ติตามหลั กกฎหมายมหาชน ขณะท่ีผู� เ ก่ี ยวข� องบางส� วนเ ห็นแตกต� า ง 
เปHนอย�างอ่ืน จึงมีประเด็นข�อหารือดังน้ี 

๔.๑ ในการดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาฯ และสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ จะต�องคํานึงถึงกฎหมายอ่ืนมาใช�บังคับกับการปฏิบัติหน�าท่ีด�วยหรือไม� 
เช�น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)  เ ห็นว� า  การสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ  
เปHนการดําเนินการของผู� มีหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�  จึงถือเปHนการปฏิบัติราชการอย�างหน่ึง  
ซึ่งนอกจากจะต�องดําเนินการให�เปHนไปตามหลักเกณฑ:และวิธีการท่ีพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ บัญญัติไว�
แ ล� ว  ผู� มี ห น� า ท่ี จ ะ ต� อ ง พิ จ า ร ณ า ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห� เ ปH น ไ ป ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ แ ห� ง ก ฎ ห ม า ย อ่ื น 
ท่ีเก่ียวข�องด�วย เช�น กรณีท่ีมาตรา ๖ (๑) วรรคสาม แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ กําหนดให�องค:กรท่ี
เ ก่ี ย ว ข� อ ง ต� อ ง มี ฐ านะ เปH น นิ ติ บุ ค คล  ซึ่ ง ใ นก า ร พิ จ า รณาว� า อ งค: ก ร ใ ด เปH น นิ ติ บุ ค คลห รื อ ไ ม�  
ย�อมต�องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย: เปHนต�น   

๔.๒ คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ และคณะอนุกรรมการเสนอรายช่ือองค:กรท้ัง
หกคณะ มีสถานะเปHนเจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม� และหากมีความผิดพลาดหรือบกพร�องในการ
ดําเนินการ จะต�องรับผิดทางอาญา ทางแพ�ง และทางปกครองด�วยหรือไม� 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า ข�อหารือในประเด็นน้ีเปHนประเด็นเดียวกับท่ีได�ให�
ความเห็นแล�วในประเด็นท่ีสอง ข�อ ๒.๑ จึงไม�จําเปHนต�องให�ความเห็นในประเด็นน้ีอีก 
                                                 

3มาตรา ๒๙  เจ�าหน�าท่ีต�องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว�าจําเปHนแก�การพิสูจน:ข�อเท็จจริง ในการน้ี 
ให�รวมถึงการดําเนินการดังต�อไปน้ี 

  (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย�างท่ีเก่ียวข�อง 
  (๒ )  รับฟ5 งพยานหลักฐาน คํ าชี้ แจง  ห รือความเ ห็นของคู� ก รณีห รือของพยานบุคคลห รือ 

พยานผู�เชี่ยวชาญท่ีคู�กรณีกล�าวอ�าง เว�นแต�เจ�าหน�าท่ีเห็นว�าเปHนการกล�าวอ�างท่ีไม�จําเปHน ฟุSมเฟWอย หรือเพ่ือประวิงเวลา 
  (๓) ขอข�อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู�กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู�เชี่ยวชาญ 
  (๔) ขอให�ผู�ครอบครองเอกสารส�งเอกสารท่ีเก่ียวข�อง 
  (๕) ออกไปตรวจสถานท่ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
4โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น  
5มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว�า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ�าหน�าท่ีเพ่ือจัดให�มี

คําสั่งทางปกครอง 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

 

ประเด็นท่ีห1า  การได�มาซึ่งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ และกรณี 
มีเหตุให�ไม�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได� มีประเด็นข�อหารือดังน้ี 

๕.๑ หากมี เห ตุ ขัดข�องห รือมี เห ตุ จํ า เปHน ท่ี ไม�อ ยู� ใน อํานาจหน� า ท่ีของสํ า นักงาน 
สภาท่ีปรึกษาฯ และเปHนเหตุให�ไม�สามารถดําเนินการให�ได�มาซึ่งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ครบ
จํานวนย่ีสิบเอ็ดคนภายในเวลาอันสมควร สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ จะสามารถดําเนินการสรรหาตามกฎหมาย
ต�อไปได�หรือไม�  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า มาตรา ๖ (๑)6 แห�งพระราชบัญญั ติ 
สภาท่ีปรึกษาฯ กําหนดให�คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ประกอบด�วยบุคคลตาม (ก) ถึง (ซ) รวม
ย่ีสิบเอ็ดคน  ตราบใดท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ไม�สามารถดําเนินการให�ได�มาซึ่งกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาฯ ครบตามจํานวนไม�ว�าด�วยเหตุใด คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ย�อมยังไม�เกิดข้ึน การ
ปฏิบัติหน�าท่ีของคณะกรรมการดังกล�าวจึงยังไม�อาจดําเนินการได�  

๕.๒ ในกรณีท่ีดําเนินการให�ได�มาซึ่งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ครบย่ีสิบ
เอ็ดคนแล� ว แต� ระหว� างการดําเนินการน้ัน กรรมการสรรหาตามมาตรา ๖ (๑) (ฉ) (ช) และ (ซ)  
ไม�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�  สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ จะต�องจัดให�มีการเลือกกันเองใหม� หรือสามารถเลื่อนผู�ท่ีได�
คะแนนลําดับรองข้ึนมาดํารงตําแหน�งแทนได� หรือจะต�องดําเนินการโดยวิธีอ่ืนหรือไม� อย�างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า มาตรา ๖ (๑) วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ี
ปรึกษาฯ กําหนดให�การ เลือกกรรมการสรรหาตาม (๑)  (ฉ )  (ช )  และ (ซ )  ให� ใช� วิ ธีการ จัดส� ง 
ทางไปรษณีย: โดยให�ผู�ซึ่งได�คะแนนมากท่ีสุดตามลําดับลงมาเปHนผู�ได�รับเลือกและกําหนดให�สํานักงานสภาท่ี
ป รึ ก ษ า ฯ  มี อํ า น า จ กํ า ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ: แ ล ะ วิ ธี ก า ร ใ น ก า ร เ ลื อ ก ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ส ม า ชิ ก 
สภาท่ีปรึกษาฯ ได�  ดังน้ัน ในกรณีท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ เห็นควรกําหนดหลักเกณฑ:การเลือกกรรมการ
สรรหาฯ โดยให�ใช�ระบบบัญชีสํารองหรือวิธีการอ่ืนใด สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ก็อาจกระทําได� และเม่ือได�
กําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการเปHนประการใดแล�ว การเลือกกรรมการสรรหาฯ ข้ึนใหม�เพ่ือปฏิบัติหน�าท่ีแทนก็
จ ะ เ ปH น ไ ป ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ: แ ล ะ วิ ธี ก า ร ดั ง ก ล� า ว  แ ต� ใ น ก ร ณี ท่ี ไ ม� มี 
การกําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการเลือกไว� เปHนประการอ่ืน การเลือกกรรมการสรรหาจะต�องเปHน 
การจัดให�มีการเลือกกันเองใหม�ทุกคร้ังตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๖ (๑) วรรคสี่ แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ี
ปรึกษาฯ 

 

ประเด็นท่ีหก  เน่ืองจากพระราชบัญญัติสหกรณ: พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา
ว�าด�วยกลุ�มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗ ได�บัญญัติเร่ืองการดําเนินธุรกิจการค�าและการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปL อัน
ทําให�เข�าใจได�ว�าสหกรณ:และกลุ�มเกษตรกรเปHนองค:กรท่ีมีวัตถุประสงค:เพ่ือการค�าและการแสวงหากําไรทาง
ธุรกิจหรือรายได�มาแบ�งป5นกันในหมู�สมาชิก จึงมีประเด็นข�อหารือว�า สหกรณ:และกลุ�มเกษตรกรตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ห ก ร ณ: ฯ  เ ปH น อ ง ค: ก ร ท่ี แ ส ว ง ห า กํ า ไ ร ห รื อ ร า ย ไ ด� 
มาแบ�งป5นกันซึ่งต�องห�ามตามความในมาตรา ๖ (๑) (ช) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ หรือไม� และหาก
สหกรณ:และกลุ�มเกษตรกรไม�เปHนองค:กรท่ีแสวงหากําไรหรือรายได�มาแบ�งป5นกัน องค:กรดังกล�าวจะเปHนองค:กร
ตามมาตรา ๖ (๑) (ช) หรือไม�  

                                                 
6โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 



 ๗ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า ในประเด็นป5ญหาเก่ียวกับ “องค:กรภาคเอกชน” 
ตามมาตรา ๖ (๑) (ช)7 แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ น้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�เคยให�
ค ว า ม เ ห็ น เ ก่ี ย ว กั บ คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  “อ ง ค: ก ร ภ า ค เ อ ก ช น ”  
ตามมาตรา ๖ (๑) (ช) สรุปได�ว�า องค:กรภาคเอกชนหมายถึงองค:กรท่ีมิใช�เปHนองค:กรของรัฐ หากแต�เปHนองค:กรท่ี
ได�รับการจัดต้ังข้ึนและดําเนินงานอิสระโดยภาคเอกชน ไม�ว�าการจัดต้ังน้ันจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ
ห รื อ ก ฎ ห ม า ย ท่ั ว ไ ป  แ ล ะ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ง ค: ก ร จ ะ ต� อ ง ไ ม� อ ยู� ภ า ย ใ ต� 
การบริหารจัดการของหน�วยงานของรัฐหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐในฐานะผู�มีตําแหน�งหน�าท่ีตามกฎหมาย8  
โดยองค:กรภาคเอกชนจะต�องมีคุณสมบัติ ๔ ประการ คือ (๑) เปHนองค:กรภาคเอกชน (๒) ดําเนินการโดยมิใช�
เปHนการหาผลกําไรหรือรายได�มาแบ�งป5นกัน (๓) มีฐานะเปHนนิติบุคคล และ (๔) มีวัตถุประสงค:หลักด�านใดด�าน
หน่ึงตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๖ (๑) (ช) (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)9   

จากแนวความเห็นดังกล�าวซึ่งจะใช�เปHนแนวทางการให�ความเห็นท่ีเก่ียวข�องกับองค:กร
ภาค เอกชนในประ เ ด็น อ่ืน  ๆ  ด� วย  จึ ง เ ห็นว� า  โดย ท่ีมาตรา  ๔ 10 แห� งพระราชบัญญั ติสหกรณ:  
พ.ศ. ๒๕๔๒ นิยามความหมายของ “สหกรณ:” ว�าหมายถึง คณะบุคคลซึ่ งร�วมกันดําเนินกิจการ 
เพ่ือประโยชน:ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช�วยตนเองและช�วยเหลือซึ่งกันและกัน และได�จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติน้ี และเม่ือพิจารณาบทบัญญัติต�าง ๆ ในพระราชบัญญัติสหกรณ:ฯ แล�ว เห็นได�ว�า สหกรณ:เปHน
องค:กรท่ีได�รับการจัดต้ังข้ึนและมีฐานะเปHนนิติบุคคล11 ดําเนินงานอิสระโดยภาคเอกชนและไม�อยู�ภายใต�การ
บริหารจัดการของหน�วยงานของรัฐหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐ สหกรณ:จึงมีลักษณะเปHนองค:กรภาคเอกชน  อย�างไรก็
ตาม เน่ืองจากมาตรา ๓๓12 แห�งพระราชบัญญัติสหกรณ:ฯ บัญญัติให�สหกรณ:มีวัตถุประสงค:เพ่ือส�งเสริม
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น: ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ข อ ง บ ร ร ด า ส ม า ชิ ก โ ด ย วิ ธี 

                                                 
7โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น  
8บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสั งคมแห� งช า ติ  ส� งพร� อมหนั งสื อสํ า นัก ง านคณะกรรมการกฤษฎีกา  ด� วน ท่ีสุ ด  ท่ี  น ร  ๐๙๐๑/๑๑๒๗  
ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เร่ืองเสร็จท่ี ๕๙๐/๒๕๔๗) 

9บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับ
สถานะของสมาคมนายจ�างในการเปHนองค:กรภาคเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค:หลักด�านการพัฒนาแรงงานตามมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) 
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๑๗ ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เร่ืองเสร็จท่ี ๗๓๗/๒๕๕๑) 

10มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “สหกรณ:” หมายความว�า คณะบุคคลซ่ึงร�วมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชน:ทางเศรษฐกิจและสังคม 

โดยช�วยตนเองและช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน และได�จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

11มาตรา ๓๗  เ ม่ือนายทะเบียนสหกรณ: พิจารณาแล�ว เ ห็นว� า  สหกรณ:ตามท่ีขอจดทะเบียน 
มีวัตถุประสงค:ตามมาตรา ๓๓ คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถ�วนถูกต�องตามมาตรา ๓๕ และการจัดต้ังสหกรณ:ตามท่ีขอจด
ท ะ เ บี ย น จ ะ ไ ม� เ สี ย ห า ย แ ก� ร ะ บ บ ส ห ก ร ณ:  ใ ห� น า ย ท ะ เ บี ย น ส ห ก ร ณ: รั บ จ ด ท ะ เ บี ย น แ ล ะ อ อ ก ใ บ สํ า คั ญ 
รับจดทะเบียนให�แก�สหกรณ:นั้น 

   ให�สหกรณ:ท่ีได�จดทะเบียนแล�วมีฐานะเปHนนิติบุคคล  
12มาตรา ๓๓  สหกรณ:จะต้ังข้ึนได�โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี และต�องมีวัตถุประสงค:เพ่ือ

ส� ง เ ส ริ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น: ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ข อ ง บ ร ร ด า ส ม า ชิ ก โ ด ย วิ ธี ช� ว ย ต น เ อ ง แ ล ะ ช� ว ย เ ห ลื อ 
ซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ: และต�อง  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘ 

ช�วยตนเองและช�วยเหลือซึ่งกันและกัน ประกอบกับมาตรา ๔๖ (๑)13 บัญญัติให�สหกรณ:มีอํานาจดําเนินธุรกิจ 
การผลิต การค�า การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน:ของสมาชิก และมาตรา ๖๐14 กําหนดให�ต�องมีการ
จัดสรรกําไรสุทธิของสหกรณ:โดยจ�ายเปHนเงินป5นผลและเงินเฉลี่ยคืนให�แก�สมาชิก ซึ่งการดําเนินการดังกล�าวมี
ลักษณะเปHนการดําเนินธุรกิจท่ีแสวงหากําไรหรือรายได�มาแบ�งป5นกัน  ดังน้ัน สหกรณ:จึงไม�ใช�องค:กร
ภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช)15 แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ  

สํ าห รับกร ณีของ  “กลุ� ม เ กษตรกร” ตามมาตรา  ๑๑๙ 16 แห� งพระราช บัญญั ติ 
สหกรณ:ฯ ก็เช�นกัน เม่ือกลุ�มเกษตรกรคือคณะบุคคลผู�ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งร�วมกันดําเนินกิจการ มี
วัตถุประสงค:เพ่ือช�วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีฐานะเปHนนิติบุคคล17 โดยไม�
อยู�ภายใต�การบริหารจัดการของหน�วยงานของรัฐหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐ กลุ�มเกษตรกรจึงมีลักษณะเปHนองค:กร
ภ า ค เ อ ก ช น   อ ย� า ง ไ ร ก็ ต า ม  โ ด ย ท่ี บ ท บั ญ ญั ติ ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ว� า ด� ว ย 
กลุ�มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให�กลุ�มเกษตรกรมีอํานาจดําเนินการผลิต การค�า การบริการ 
และการดําเนินธุรกิจอ่ืน ๆ เ พ่ือประโยชน:ของสมาชิก18 รวมท้ังกําหนดให� มีการจัดสรรกําไรสุทธิ 
 
ประจําปL โดยจะต�องจ�ายเปHนเงินป5นผลตามหุ�นท่ีชําระแล�ว และจ�ายเปHนเงินเฉลี่ยคืนให�แก�สมาชิก19 เช�นเดียวกับ

                                                 
13มาตรา ๔๖  เพ่ือปฏิบัติให�เปHนไปตามวัตถุประสงค: ให�สหกรณ:มีอํานาจกระทําการดังต�อไปน้ีได� 
   (๑) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การค�า การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน:ของสมาชิก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
14มาตรา ๖๐  การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปLของสหกรณ: ให�จัดสรรเปHนทุนสํารองไม�น�อยกว�าร�อยละสิบ

ของ กํ า ไ รสุ ท ธิ  แ ละ เปH นค� าบํ า รุ ง สั น นิบ าตสหกรณ: แห� ง ป ระ เทศ ไทยตาม อัตร า ท่ี กํ าหนด ในกฎกระทรว ง  
แต�ต�องไม�เกินร�อยละห�าของกําไรสุทธิ 

   กํ า ไ รสุท ธิประจํ าปL ท่ี เหลื อจากการจั ดสรร เปHน ทุนสํ ารองและค� าบํ า รุ งสั น นิบาตสหกรณ: 
แห�งประเทศไทย ท่ีประชุมใหญ�อาจจัดสรรได�ภายใต�ข�อบังคับ ดังต�อไปน้ี 

   (๑) จ�ายเปHนเงินป5นผลตามหุ�นท่ีชําระแล�ว แต�ต�องไม�เกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงสําหรับสหกรณ:
แต�ละประเภท 

   (๒) จ�ายเปHนเงินเฉลี่ยคืนให�แก�สมาชิกตามส�วนธุรกิจท่ีสมาชิกได�ทําไว�กับสหกรณ:ในระหว�างปL 
   (๓) จ�ายเปHนเงินโบนัสแก�กรรมการและเจ�าหน�าท่ีของสหกรณ:ไม�เกินร�อยละสิบของกําไรสุทธิ 
   (๔) จ�ายเปHนทุนสะสมไว� เพ่ือดําเนินการอย�างหน่ึงอย�างใดของสหกรณ:ตามท่ีกําหนดในข�อบังคับ    
15โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น    
16มาตรา ๑๑๙  ในกรณี ท่ีคณะบุคคลผู�ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงร�วมกันดํา เนินกิจการ 

โดยมีวัตถุประสงค:เพ่ือช�วยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต�ยังไม�อาจรวมกันจัดต้ังเปHนสหกรณ:ตาม
พระราชบัญญัตินี้ได� จะจัดต้ังเปHนกลุ�มเกษตรกรข้ึนตามหลักเกณฑ:และวิธีการท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได� 

   พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง  ให� กําหนดการดํา เ นินการของกลุ�ม เกษตรกร การกํา กับ 
กลุ�มเกษตรกร การเลิกกลุ�มเกษตรกร และการควบกลุ�มเกษตรกรเข�าด�วยกัน  ท้ังน้ี ตามความเหมาะสมแก�ประเภทของกลุ�ม
เกษตรกรด�วย  

17มาตรา ๑๒๐  กลุ�มเกษตรกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามมาตรา ๑๑๙ ให�มีฐานะเปHนนิติบุคคล  
18มาตรา ๑๐  กลุ�มเกษตรกรมีอํานาจปฏิบัติการให�เปHนไปตามวัตถุประสงค: ดังต�อไปน้ี 
   (๑) ดําเนินการผลิต การค�า การบริการ และดําเนินการธุรกิจอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน:ของสมาชิก 

    ฯลฯ    ฯลฯ    
19มาตรา ๒๑  ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปLของกลุ�มเกษตรกร ให�กันไว�เปHนทุนสํารองไม�น�อยกว�าร�อยละสิบ

ของกําไรสุทธิ 



 ๙ 

การดําเนินกิจการของสหกรณ:  ดังน้ัน การดําเนินกิจการของกลุ�มเกษตรกรจึงมีลักษณะเปHนการดําเนินการท่ี
แสวงหา กํ า ไ รห รื อรายได� ม าแบ� งป5 น กั น  จึ ง มิ ใ ช� อ งค: กรภาค เอกชนตามมาตรา  ๖  (๑ )  ( ช )20  
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ  
 

ประเด็นท่ีเจ็ด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�เคยวินิจฉัยประเด็น “องค:กร
ภาคเอกชน” ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๕๙๐/๒๕๔๗ โดยเห็นว�า “องค:กร
ภาคเอกชน” ตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๖ (๑) (ช) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ย�อมจะมีความหมาย
ธรรมดาตามตัวอักษร กล�าวคือ เปHนองค:กรท่ีมิใช�เปHนองค:กรของรัฐ หากแต�เปHนองค:กรท่ีได�รับการจัดต้ังข้ึนและ
ดําเนินงานอิสระโดยภาคเอกชน ไม�ว�าการจัดต้ังน้ันจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายท่ัวไป 
แ ล ะ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ง ค: ก ร จ ะ ต� อ ง ไ ม� อ ยู� ภ า ย ใ ต� 
การบริหารจัดการของหน�วยงานของรัฐหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐในฐานะผู�มีตําแหน�งหน�าท่ีตามกฎหมาย  
นอกจากน้ัน การท่ีองค:กรภาคเอกชนดังกล�าวจะเปHนองค:กรภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช) ได� จะต�องมีฐานะ
เ ปH น นิ ติ บุ ค ค ล  แ ล ะ มิ ใ ช� อ ง ค: ก ร ภ า ค เ อ ก ช น ท่ี ดํ า เ นิ น ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล กํ า ไ ร ห รื อ ร า ย ไ ด� 
มาแบ�งป5นกัน รวมท้ังมีวัตถุประสงค:หลักเพ่ือดําเนินการในด�านใดด�านหน่ึงตามท่ีปรากฏในมาตรา ๖ (๑) (ช) ดังกล�าว
ด�วย 

กอปรกับคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดท่ี ๓ ได�ดําเนินการออก ระเบียบ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ว�าด�วยการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห� ง ช า ติ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๒  โ ด ย ใ น ข� อ  ๑ ๒  กํ า ห น ด ใ ห� อ ง ค: ก ร 
ท่ีประสงค:จะสมัครเข�า รับการคัดเลือกเปHนองค:กรผู� มีสิท ธิ เสนอช่ือสมาชิกกลุ�มในภาคเศรษฐกิจ 
หรือกลุ�มในภาคสังคม จะต�องมีคุณสมบัติดังต�อไปน้ี “(๔) ไม�เปHนองค:กรท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือบริหารเงินกองทุนของ
รั ฐ  ห รื อ อ ง ค: ก ร ท่ี จั ด ต้ั ง ข้ึ น เ พ่ื อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค: เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง รั ฐ 
เปHนหลักในการดําเนินกิจกรรมขององค:กร  ท้ังน้ี ไม�ว�าองค:กรน้ัน ๆ จะเปHนองค:กรท่ีก�อต้ังข้ึนโดยสมาชิกของแต�
ละชุมชนด�วยหรือไม�ก็ตาม เช�น กองทุนหมู�บ�านและชุมชนเมืองตามกฎหมายว�าด�วยกองทุนหมู�บ�านและชุมชน
เมืองหรือองค:กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เปHนต�น” จึงมี
ประเด็นข�อหารือดังน้ี 

๗.๑ กองทุนหมู�บ�านและกองทุนชุมชนเมืองตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู�บ�านและชุมชนเมือง
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และองค:กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เปHน
องค:กรภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ หรือไม� 

                                                                                                                                                        
   กําไรสุทธิประจําปLท่ีเหลือจากการกันไว�เปHนทุนสํารอง ท่ีประชุมใหญ�อาจมีมติให�จ�ายตามข�อบังคับใน

กรณี ดังต�อไปน้ี 
   (๑) เปHนเงินป5นผลตามหุ�นท่ีชําระแล�ว แต�ต�องไม�เกินอัตราท่ีนายทะเบียนสหกรณ:กําหนด 
   (๒) เปHนเงินเฉลี่ยคืนให�แก�สมาชิกตามส�วนธุรกิจท่ีสมาชิกได�ทําไว�กับกลุ�มเกษตรกรในระหว�างปL 
   (๓ )  เปHน เ งิ น โบ นัสแก� กรรมการ  ผู� ต รวจสอบ กิจการ  และ เจ� าหน� า ท่ี ของกลุ� ม เกษตรกร 

ตามท่ีกําหนดในข�อบังคับ แต�ต�องไม�เกินร�อยละสิบของกําไรสุทธิ 
   (๔) เปHนทุนสะสมไว�ตามท่ีกําหนดในข�อบังคับ เม่ือมีเงินเหลือจากการจ�ายตาม (๑) (๒) และ (๓) 
20โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 



 ๑๐ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า มาตรา ๕21 และมาตรา ๙22 แห�งพระราชบัญญัติ
กองทุนหมู�บ�านฯ กําหนดให�ในแต�ละหมู�บ�านหรือชุมชนเมืองจัดต้ังกองทุนหมู�บ�านข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกช่ือว�า 
“ก อ ง ทุ น ห มู� บ� า น ” ห รื อ  “ก อ ง ทุ น ชุ ม ช น เ มื อ ง ” มี ฐ า น ะ เ ปH น นิ ติ บุ ค ค ล  
มี วัต ถุประสงค: เ พ่ื อ เปHนแหล� ง เ งิน ทุนหมุน เ วียนสํ าห รับการลง ทุน เ พ่ือ พัฒนาอา ชีพ สร� า ง งาน  
สร�างรายได�  เ พ่ิมรายได�  หรือประโยชน:ส�วนรวมอ่ืนใดให�แก�ประชาชนในหมู�บ�านหรือชุมชนเมือง  
โดยมีคณะกรรมการกองทุนหมู�บ� านซึ่ งมาจากการคัดเลือกกันเองเปHนผู�บ ริหารงานของกองทุน   
จากบทบัญญัติดังกล�าว กองทุนหมู�บ�านและกองทุนชุมชนเมืองจึงเปHนองค:กรท่ีบริหารและดําเนินงานโดย
เอกชนและไม�อยู�ภายใต�การบริหารจัดการของหน�วยงานของรัฐ และมีวัตถุประสงค:ด�านการพัฒนาชุมชนชนบท
และชุมชนเมืองโดยการดําเนินกิจการมิใช�เปHนการแสวงหากําไรหรือรายได�มาแบ�งป5นกัน  ดังน้ัน กองทุน
ห มู� บ� า น แ ล ะ ก อ ง ทุ น ชุ ม ช น เ มื อ ง จึ ง เ ปH น อ ง ค: ก ร ภ า ค เ อ ก ช น ต า ม ม า ต ร า  ๖  ( ๑ )  ( ช )23  
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ 

สําหรับกรณีขององค:กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ เม่ือ
ได�พิจารณาวัตถุประสงค:หลักของการจัดต้ังองค:กรเกษตรกรท่ีเปHนไปเพ่ือการประกอบเกษตรกรรมร�วมกัน24 
และมีสิทธิขอรับการฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยการทําแผนหรือโครงการฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกร25 แล�ว 
เห็นว�า วัตถุประสงค:ดังกล�าวมิได�เปHนไปตามวัตถุประสงค:หลักขององค:กรภาคเอกชนในด�านใดด�านหน่ึงตาม
มาตรา ๖ (๑) (ช) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ  ดังน้ัน องค:กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุน
ฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ จึงไม�ใช�องค:กรภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษา
ฯ 

 

                                                 
21มาตรา ๕  ในแต�ละหมู�บ�านหรือชุมชนเมือง ให�จัดต้ังกองทุนหมู�บ�านข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกชื่อว�า “กองทุน

ห มู� บ� า น” ห รื อ  “กอง ทุนชุ มชน เ มื อ ง” แล� วแต� ก รณี  โ ดย ให� คณะผู� จั ด ต้ั ง กอ ง ทุนห มู� บ� า น ย่ื นขอจั ด ต้ั ง และ 
จดทะเบียนกองทุนหมู�บ�านต�อนายทะเบียนกองทุนหมู�บ�านตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

กองทุนหมู�บ�านท่ีจดทะเบียนตามวรรคหน่ึงให�มีฐานะเปHนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค:ดังต�อไปน้ี 
   (๑) เปHนแหล�งเงินทุนหมุนเ วียนสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร�างงาน สร�างรายได�  

เพ่ิมรายได� และลดรายจ�าย หรือสําหรับการส�งเสริมและพัฒนาไปสู�การสร�างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน:ส�วนรวมอ่ืนใด
ให�แก�ประชาชนในหมู�บ�านหรือชุมชนเมือง 
    ฯลฯ    ฯลฯ  

22มาตรา ๙  คณะกรรมการกองทุนหมู�บ�านมีอํานาจหน�าท่ีดังต�อไปน้ี 
(๑) บริหารกองทุนหมู�บ�าน รวมท้ังตรวจสอบ กํากับ ดูแล และจัดสรรดอกผล รายได�หรือผลประโยชน:ท่ี

เกิดจากเงินหรือทรัพย:สินของกองทุนหมู�บ�าน 
    ฯลฯ    ฯลฯ  

23โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น    
24มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

       ฯลฯ    ฯลฯ 
   “องค:กรเกษตรกร” หมายความว�า กลุ�มหรือคณะของเกษตรกรท่ีมารวมกันเพ่ือวัตถุประสงค:ในการประกอบ

เกษตรกรรมร�วมกัน โดยจะเปHนหรือไม�เปHนนิติบุคคลก็ได� และได�ข้ึนทะเบียนต�อสํานักงานหรือสํานักงานสาขา  
    ฯลฯ    ฯลฯ  

25มาตรา ๓๑  องค:กรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยให�ทําแผนหรือโครงการฟW`นฟู
และพัฒนาเกษตรกรย่ืนต�อสํานักงานหรือสํานักงานสาขาท่ีเปHนท่ีต้ังขององค:กรเกษตรกร 
    ฯลฯ    ฯลฯ  



 ๑๑ 

๗.๒ การดําเนินการของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ในการออกระเบียบ
คณะกรรมการสรรหาฯ ตามข� อ  ๑๒ (๔)  ในกรณีของกองทุนหมู� บ� านและกองทุนชุมชนเ มือง 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู�บ�านฯ และองค:กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ฯ เปHนการดําเนินการท่ีสอดคล�องถูกต�องตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเคยวินิจฉัยความหมายของ 
“องค:กรภาคเอกชน” ไว�แล�ว หรือไม�  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า มาตรา ๖ (๒)26 วรรคหน่ึงและวรรคสี่ แห�ง
พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ บัญญัติให�คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๖ (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) มีหน�าท่ี
เสนอรายช่ือองค:กรท่ีมีคุณลักษณะและมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมให�เปHนองค:กรผู�มีสิทธิเสนอช่ือสมาชิกของกลุ�มน้ัน 
ๆ  โ ด ย ใ ห� คํ า นึ ง ถึ ง อ ง ค: ก ร ท่ี มี ก า ร ดํ า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม จ ริ ง แ ล ะ มี ลั ก ษ ณ ะ 
การบริหารงานเปHนท่ีปรากฏอย�างต�อเน่ือง โดยจะมีฐานะเปHนนิติบุคคลหรือไม�ก็ได�  และให� อํานาจ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ กําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการเก่ียวกับการสรรหาสมาชิกเท�าน้ัน  
ดั ง น้ั น  ก า ร ท่ี คณะกรรมการส ร รหาสมา ชิ กสภา ท่ี ป รึ กษาฯ  ไ ด� อ อกระ เ บี ยบคณะกรรมการ 
สรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ว�าด�วยการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 
 

                                                 
26 มาตรา ๖  การได�มาซ่ึงสมาชิกตามมาตรา ๕ ให�ดําเนินการดังต�อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ให�คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติทําหน�าท่ีพิจารณาสรรหา

สมาชิก โดยกําหนดหลักเกณฑ: วิธีการสรรหาสมาชิก วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติผู�ได�รับการเสนอชื่อเปHนสมาชิก และแต�งต้ัง
คณะอนุกรรมการ จํานวนหกคณะ ดังต�อไปน้ี 

(ก) คณะอนุกรรมการการผลิตด�านการเกษตร 
(ข) คณะอนุกรรมการการผลิตด�านการอุตสาหกรรม 
(ค) คณะอนุกรรมการการผลิตด�านการบริการ 
(ง) คณะอนุกรรมการกลุ�มในภาคสังคม 
(จ) คณะอนุกรรมการกลุ�มในภาคฐานทรัพยากร 
(ฉ) คณะอนุกรรมการกลุ�มผู�ทรงคุณวุฒิ 
ให�คณะอนุกรรมการแต�ละคณะประกอบด�วย อนุกรรมการคณะละสิบสองคน ซ่ึงแต�งต้ังจากบุคคล

ซ่ึงเปHนผู�ดําเนินการหรือมีความรู�ทางวิชาการเก่ียวกับการด�านน้ัน โดยมีผู�แทนภาคราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันภาคการ
ผลิต สหภาพแรงงาน องค:กรภาคเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช�เปHนการหาผลกําไรหรือรายได�มาแบ�งป5นกัน และสื่อมวลชนใน
จํานวนท่ีเท�ากัน 

บุคคลใดจะเปHนอนุกรรมการเกินกว�าหน่ึงคณะไม�ได� 
ให�คณะอนุกรรมการแต�ละคณะตาม (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) มีหน�าท่ีเสนอรายชื่อองค:กร 

ท่ีมีคุณลักษณะและมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมให�เปHนองค:กรผู�มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกของกลุ�มน้ัน ๆ โดยให�คํานึงถึงองค:กรท่ีมีการดําเนิน
กิจกรรมจริงและมีลักษณะการบริหารงานเปHนท่ีปรากฏอย�างต�อเน่ืองซ่ึงมีฐานะเปHนนิติบุคคลหรือไม�ก็ได�  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ:และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 
 



 ๑๒ 

และสังคมแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยในข�อ ๑๒ (๔)27 กําหนดให�องค:กรผู� มีสิท ธิ เสนอช่ือสมาชิก 
ต�องไม�เปHนองค:กรท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือบริหารเงินกองทุนของรัฐหรืองบประมาณของรัฐ เช�น กองทุนหมู�บ�านและ
กองทุนชุมชนเมือง หรือองค:กรเกษตรกร จึงไม�สามารถกระทําได�เพราะเกินจากอํานาจท่ีกฎหมายแม�บทให�ไว� 

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองเสร็จท่ี ๕๙๐/๒๕๔๗28 ท่ีวินิจฉัย
ความหมายของ “องค:กรภาคเอกชน” น้ัน เปHนเร่ืองเก่ียวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๖ (๑) (ช)29 แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งเปHนคนละกรณีกับประเด็นตามข�อ
หารือน้ี 

 

ประเ ด็น ท่ีแปด   องค:กร ท่ี มี วัต ถุประสงค:ด� านการศาสนา จะอยู� ในความหมาย 
ของคําว�า “ศิลปวัฒนธรรม” ตามมาตรา ๖ (๑) (ช) (๔) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ หรือไม�  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า เม่ือพิจารณาการจัดกลุ�มของสมาชิกสภาท่ี
ป รึ กษาฯ  ต าม บัญ ชีกลุ� ม ใ นภาคสั ง คม  ท� า ยพระร าช บัญญั ติ สภา ท่ีป รึ กษาฯ  พบว� า  ใ น  ( ๓ )  
ของการจัดกลุ�มในภาคสังคม ได�กําหนดให�มีกลุ�มในด�าน “การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา”  
โดยได�แยกกลุ�มในด�าน “ศิลปวัฒนธรรม” กับ “ศาสนา” ออกจากกัน  ดังน้ัน ในการพิจารณาความหมายของ
องค:กรภาคเอกชนตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๖ (๑) (ช) (๔) ท่ีกําหนดให�มีองค:กรภาคเอกชน “ด�านการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร ศึ ก ษ า  ห รื อ ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม ” จึ ง ต� อ ง พิ จ า ร ณ า ใ ห� ส อ ด ค ล� อ ง กั บ 
การจัดกลุ�มท�ายพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ คือ องค:กรด�านศิลปวัฒธรรม จะไม�รวมถึงองค:กร 
ด�านการศาสนาด�วย  

 

ประเด็นท่ีเก1า  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห:เปHนองค:กรภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช) แห�ง
พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ หรือไม�  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า เม่ือพิจารณาวัตถุประสงค:ของสมาคมฌาปนกิจ
สง เคราะห: ท่ี เปH น ไป เ พ่ื อการสง เคราะห: ซึ่ ง กั นและ กั นในการ จั ดการศพ ห รื อ จั ดก า รศพแล ะ 
 

 

                                                 
27ข�อ ๑๒  องค:กรท่ีประสงค:จะสมัครเข�ารับการคัดเลือกเปHนองค:กรผู�มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกจะต�องเปHน

องค:กรท่ีมีคุณสมบัติ ดังต�อไปน้ี  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๔) ไม�เปHนองค:กรท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือบริหารเงินกองทุนของรัฐหรือองค:กรท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค:
เก่ียวกับการบริหารงบประมาณของรัฐเปHนหลักในการดําเนินกิจกรรมขององค:กร ท้ังน้ี ไม�ว�าองค:กรน้ัน ๆ จะเปHนองค:กรท่ีก�อต้ัง
โดยสมาชิกของแต�ละชุมชนด�วยหรือไม�ก็ตาม เช�น กองทุนหมู�บ�านและชุมชนเมืองตามกฎหมายว�าด�วยกองทุนหมู�บ�านและ
ชุมชนเมือง หรือองค:กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟW`นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เปHนต�น 

28โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ข�างต�น    
29โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น    
 
 
 
 



 ๑๓ 

สงเคราะห:ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก�ความตายแล�ว30 วัตถุประสงค:ดังกล�าวมิได�เปHนไปตามวัตถุประสงค:
ห ลั ก ข อ ง อ ง ค: ก ร ภ า ค เ อ ก ช น ด� า น ใ ด ด� า น ห น่ึ ง ต า ม ท่ี กํ า ห น ด ไ ว� ใ น ม า ต ร า  ๖  ( ๑ )  ( ช )31  
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ  ดังน้ัน สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห:ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห: 
พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงมิใช�องค:กรภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ  

 

ประเด็นท่ีสิบ  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�เคยวินิจฉัยประเด็น “องค:กร
ภาคเอกชน” ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๕๙๐/๒๕๔๗ โดยเห็นว�า  
เ ม่ือผู� ใดประกอบกิจการหรือดําเนินการใด ๆ อันเ ก่ียวกับสื่อมวลชนด�านต�าง ๆ ตามท่ีระบุไว� ใน 
มาตรา ๖ (๑) (ซ) และมีลักษณะเปHนองค:กรท่ี เปHนนิติบุคคล เช�น เปHนมูลนิธิ สมาคม หรือบริษัท 
ย�อมอยู�ในความหมายของมาตรา ๖ (๑) (ซ) และสามารถมาขอข้ึนทะเบียนกับสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ในการ
คัดเลือกตัวแทนเพ่ือเปHนกรรมการสรรหาต�อไปได�น้ัน  โดยท่ีในการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ี
ป รึ ก ษ า ฯ  ชุ ด ท่ี  ๔  มี อ ง ค: ก ร สื่ อ ม ว ล ช น ต า ม ม า ต ร า  ๖  ( ๑ )  ( ซ )  แ ห� ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
สภาท่ีปรึกษาฯ มาสมัครขอข้ึนทะเบียนองค:กรกับสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ เปHนจํานวนมากและ 
มีประเภทท่ีหลากหลาย จึงมีประเด็นข�อหารือดังน้ี 

๑๐.๑ สมาคมหรือมูลนิธิท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของผู�ประกอบวิชาชีพด�านสื่อมวลชน ด�านใด
ด� า นห น่ึ งห รื อหล ายด� า น ร วม กัน จะ ถื อ เ ปH น อ งค: ก ร ด� า นสื่ อ ม วล ชน  ต ามม าตร า  ๖  ( ๑ )  ( ซ )  
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ หรือไม� และในการข้ึนทะเบียนองค:กรเหล�าน้ีจะต�องปรากฏหลักฐานของ
กิจกรรมด�านสื่อมวลชนด�วยหรือไม�  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)  
ได�เคยให�ความเห็นเก่ียวกับ “ผู�แทนสื่อมวลชน” ไว� สรุปได�ว�า ผู�แทนสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ (๑) (ซ) 32 
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ต�องมีลักษณะเปHน “องค:กรท่ีมีฐานะเปHนนิติบุคคล” ตามท่ีบัญญัติไว�ใน
วรรคสามของมาตรา ๖ (๑) เม่ือผู�ใดประกอบกิจการหรือดําเนินการใด ๆ อันเก่ียวกับสื่อมวลชนในด�านต�าง ๆ 
ตามท่ีระบุไว�ในมาตรา ๖ (๑) (ซ) และมีลักษณะเปHนองค:กรท่ีเปHนนิติบุคคล จึงสามารถมาขอข้ึนทะเบียนกับ
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ในการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือเปHนกรรมการสรรหาต�อไปได�33 จากความเห็นดังกล�าว จึงเห็น
ว�า หากสมาคมหรือมูลนิธิดังกล�าวประกอบกิจการหรือดําเนินการใด ๆ อันเก่ียวกับสื่อมวลชนในด�านต�าง ๆ 
ตามท่ีระบุไว�ในมาตรา ๖ (๑) (ซ) สมาคมหรือมูลนิธิน้ันก็ถือเปHนองค:กรด�านสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ (๑) (ซ) 
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ 

                                                 
30พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห: พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “การฌาปน กิจสง เคราะห: ” หมายความว� า  กิ จการ ท่ีบุ คคลหลายคนตกลง เข� า ร� วม กัน 

เพ่ือทําการสงเคราะห:ซ่ึงกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห:ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ท่ีตกลงเข�าร�วมกันน้ันซ่ึงถึงแก�ความตาย และมิได�ประสงค:จะหากําไรหรือรายได�เพ่ือแบ�งป5นกัน 

   “สมาคมฌาปน กิจสง เคราะห: ” หมายความว� า  สมาคมฌาปนกิจสง เคราะห: ท่ี จั ด ต้ั ง ข้ึน 
เพ่ือดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห:ตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
31โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น    
32โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
33โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ข�างต�น 



 ๑๔ 

สําหรับการข้ึนทะเบียนองค:กร เน่ืองจากเปHนการพิจารณาทางปกครองอย�างหน่ึง ดังน้ัน ใน
การพิจารณารับหรือไม�รับข้ึนทะเบียนจึงต�องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีจําเปHนแก�การพิสูจน:ข�อเท็จจริงด�วย ท้ังน้ี 
ตามมาตรา ๒๙34 แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑๐.๒ องค:กรท่ีไม�ได�ประกอบกิจการอันเก่ียวกับสื่อมวลชนโดยตรงหรือมีช�องทาง 
ในการสื่อสารเปHนของตนเอง แต�เปHนผู�ประกอบธุรกิจเก่ียวข�องกับสื่อมวลชนในด�านต�าง ๆ เช�น บริษัทรับผลิต
ร า ยก า ร วิ ท ยุ แ ละ โท ร ทั ศน:  บ ริ ษั ท รั บผลิ ต สื่ อ สิ่ ง พิ มพ:  บ ริ ษั ท รั บผลิ ต สื่ อ ต� า ง  ๆ  บ ริ ษั ทด� า น 
การประชาสัมพันธ: และบริษัทท่ีจัดหาข�าว เปHนต�น จะถือว�าองค:กรดังกล�าวน้ีเปHน “องค:กรสื่อมวลชน” ตาม
มาตรา ๖ (๑) (ซ) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ได�หรือไม� 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เ ห็นว�า พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
ได� ให�ความหมายคําว� า  “สื่ อมวลชน” ว� าหมายถึง สื่ อกลาง ท่ี นําข� าวสารสาร และเ น้ือหาสาระ 
ทุกประเภทไปสู�มวลชน การพิจารณาว�าผู�ประกอบกิจการใดจะเปHนองค:กรด�านสื่ อมวลชนตาม 
มาตรา ๖ (๑) (ซ)35 แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ได� จึงต�องพิจารณาว�าองค:กรน้ันประกอบกิจการหรือ
ดําเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการเปHนสื่อกลางท่ีนําข�าวสาร สาร และเน้ือหาสาระไปสู�มวลชน หรือไม� จาก
ตัวอย�างตามข�อหารือ กรณีบริษัทรับผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน:ถือเปHนการประกอบกิจการเก่ียวกับการผลิต
ข�าวสาร สาร และเน้ือหาสาระท่ีจะนําไปสู�ประชาชน จึงเปHนการประกอบกิจการเก่ียวกับสื่อมวลชนด�าน
วิทยุกระจายเสียงและกิจการด�านวิทยุโทรทัศน: บริษัทดังกล�าวจึงเปHนองค:กรด�านสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ (๑) 
(ซ) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ส�วนกรณีตัวอย�างอ่ืนเน่ืองจากมีข�อเท็จจริงไม�เพียงพอท่ีจะพิจารณาได�
ว�าการประกอบกิจการน้ัน ๆ ถือเปHนการประกอบกิจการเก่ียวกับสื่อมวลชนหรือไม� จึงไม�สามารถให�ความเห็น
ได� 

๑๐.๓ องค:กรประเภทบริ ษัท จํา กัดห รือห� าง หุ�นส� วน จํา กัด ท่ีแสดง วัต ถุประสงค: 
ในการจดทะเบียนนิติบุคคลเพ่ือประกอบธุรกิจหลายประการ โดยมีวัตถุประสงค: เ ก่ียวกับกิจการ 
ด�านสื่อมวลชนด�านใดด�านหน่ึง ได�แก� ด�านหนังสือพิมพ: ด�านวิทยุกระจายเสียง และด�านวิทยุโทรทัศน: แต�ไม�
ป ร ากฏข� อ เ ท็ จจ ริ ง ว� า ได� ป ระกอบ กิจการห รือ ดํ า เ นินการ ใด  ๆ  ด� านสื่ อม วลชนอย� า งแท� จ ริ ง  
จะถือเปHน “องค:กรด�านสื่อมวลชน” ตามมาตรา ๖ (๑) (ซ) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ หรือไม�  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า การท่ีกฎหมายกําหนดให�คณะกรรมการสรรหา
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ประกอบด�วยผู� แทนซึ่ งมาจากสถาบันหรือองค:กรในด� านต�าง  ๆ เจตนา 
ก็เพ่ือให�ได�กรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีมีความหลากหลายและเปHนกิจการในด�านท่ีกฎหมายเห็น
ว�าจําเปHนและเหมาะสมสําหรับการทําหน�าท่ีสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ การท่ีจะได�กรรมการสรรหาซึ่ง
เ ห ม า ะ ส ม กั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น� า ท่ี ดั ง ก ล� า ว จึ ง จํ า เ ปH น ท่ี ส ถ า บั น ห รื อ อ ง ค: ก ร ท่ี ป ร ะ ส ง ค: 
จะขอข้ึนทะเบียนต�องมีการดําเนินกิจการในด�านน้ัน ๆ อย�างแท�จริง  ดังน้ัน กรณีท่ีบริษัทจํากัดหรือ 
ห�างหุ�นส�วนจํากัดท่ีแสดงวัตถุประสงค:ในการจดทะเบียนนิติบุคคลโดยมีวัตถุประสงค:เก่ียวกับกิจการด�าน
สื่ อมวลชน แต� ไม� ป รากฏข� อ เ ท็ จจ ริ ง ว� า ได� ป ระกอบ กิจการด� านสื่ อมวลชนจริ ง จึ งไม� ใช� องค: กร 
ด�านสื่อมวลชนตามมาตรา ๖ (๑) (ซ) แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ 

 
 
 
 

                                                 
34โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 
35โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 



 ๑๕ 

ประเด็นท่ีสิบเอ็ด มาตรา ๒๗/๑ แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (ฉบับท่ี ๒) 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๗  บั ญ ญั ติ ว� า  “ใ ห� ป ร ะ ธ า น ส ภ า มี อํ า น า จ กํ า ห น ด น โ ย บ า ย  เ ปG า ห ม า ย  
และวางระเบียบการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสั งคมแห�งชาติในส�วน 
ท่ีเก่ียวกับภารกิจท่ีจะต�องปฏิบัติงานให�กับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ” จึงมีประเด็น 
ข�อหารือว�า ภารกิจท่ีจะต�องปฏิบัติงานให�กับสภาท่ีปรึกษาฯ มีความหมายและขอบเขตเพียงใด และประธานสภา
ท่ีปรึกษาฯ จะมีอํานาจกํากับดูแลหรือสั่งการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ในส�วนท่ีเก่ียวกับกระบวนการสรรหา
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  ไ ด� ด� ว ย ห รื อ ไ ม�  เ พี ย ง ใ ด  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  ถื อ ว� า 
มีสถานภาพทางกฎหมายเปHนเจ�าหน�าท่ีของรัฐด�วยหรือไม� 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นว�า มาตรา ๒๗36 วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ี
ป รึ ก ษ า ฯ  บั ญ ญั ติ ใ ห� ป ร ะ ธ า น ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  มี อํ า น า จ กํ า กั บ ดู แ ล กิ จ ก า ร ข อ ง สํ า นั ก ง า น 
สภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งในการใช�อํานาจกํากับดูแลดังกล�าวจะเปHนไปตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๒๗/๑37 
แห�งพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ เม่ือในมาตรา ๒๗/๑ บัญญัติให�ประธานสภาท่ีปรึกษาฯ มีอํานาจกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ เฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับภารกิจท่ีจะต�องปฏิบัติงานให�กับสภา
ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  ซึ่ ง เ ปH น ไ ป ต า ม ท่ี บั ญ ญั ติ ไ ว� ใ น ม า ต ร า  ๒ ๗  ( ๑ )  ( ๒ )  ( ๓ )  ( ๔ )  แ ล ะ  ( ๖ )  
แต�หน�าท่ีของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีจะดําเนินการต�าง ๆ ในการเลือกสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ  
ตามมาตรา ๒๗ (๕)  มิ ใช� เปHนการปฏิบั ติภารกิจให� กับสภาท่ีปรึกษาฯ ประธานสภาท่ีป รึกษาฯ  

                                                 
36มาตรา ๒๗  ให�มีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ มีหน�าท่ีดังต�อไปน้ี 
   (๑) สํารวจ ศึกษา และวิเคราะห:เร่ืองท่ีจะต�องเสนอให�สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ

พิจารณา 
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
(๓) จัดทํารายงานประจําปLเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคม

แห�งชาติ เพ่ือเสนอต�อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
(๔) เปHนหน�วยงานทางวิชาการให�แก�สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
(๕) ดําเนินการต�าง ๆ ในการเลือกสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติมอบหมาย 
ให�มีเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเปHนผู�ควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของ

สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ภายใต�การกํากับดูแลของประธานสภา  
37มาตรา  ๒๗/๑  ในการ กํ า กับ ดูแลสํ า นัก งานสภา ท่ีป รึกษา เศรษฐ กิจและสั งคมแห� งชา ติ 

ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ให�ประธานสภามีอํานาจกําหนดนโยบาย เปGาหมาย และวางระเบียบการปฏิบั ติงาน 
ของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติในส�วนท่ีเก่ียวกับภารกิจท่ีจะต�องปฏิบัติงานให�กับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

เ พ่ือให�การปฏิบั ติงานของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเปHนไปตาม 
ท่ีกําหนดในวรรคหน่ึง ให�ประธานสภามีอํานาจสั่ งให�สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติชี้แจง  
แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน ปฏิบัติงาน หรือยับย้ังการกระทําของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติใน
ส�วนท่ีขัดแย�งกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติได� 

ในกรณีท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติไม�ปฏิบัติตามคําสั่งของประธานสภาท่ีสั่ง
การโดยชอบด�วยกฎหมายตามวรรคสองหรือกรณีอ่ืนท่ีเปHนอุปสรรคในการบริหารงานท่ีเก่ียวกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ ประธานสภาอาจแจ�งให�นายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแก�ไขป5ญหาตามอํานาจหน�าท่ีต�อไปได� 



 ๑๖ 

จึงไม�มีอํานาจกํากับดูแลหรือสั่งการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ในส�วนท่ีเก่ียวกับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภา
ท่ีปรึกษาฯ ได� 

สํ า ห รั บ ป ร ะ เ ด็ น ท่ี ว� า  ป ร ะ ธ า น ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  มี ส ถ า น ภ า พ ท า ง ก ฎ ห ม า ย 
เปHนเจ�าหน�าท่ีของรัฐหรือไม� น้ัน เห็นว�า การกําหนดขอบเขตความหมายของ “เจ�าหน�าท่ีของรัฐ”  
ตามกฎหมายแต�ละฉบับอาจแตกต�างกัน จึงต�องพิจารณาจากลักษณะการใช� อํานาจของประธาน 
สภา ท่ีป รึกษาฯ แต�ละกรณี ประกอบกับต�องพิจารณาตามบทบัญญั ติของกฎหมายท่ี เ ก่ียวข�อง 
เปHนรายกรณีไป  
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

       
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กันยายน ๒๕๕๖ 
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             0123/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๓/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหาสมาชิกสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด i an ๐๐๐๑/
ฒ๓๓ ลงวันที่ @ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ  ซุดที่  ๓ (ซุดปัจจุบัน) ได้ดํารงตําแหน่งครบวาระ
เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ สํ
             านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในฐานะผู้มีหน้าที่ดําเนินการให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ เห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ไว้
โดยซัดแจ้ง และในการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ผ่านมา มักมีข้อร้องเรียนและการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองจํานวนมาก จึงมีประเด็นข้อกฎหมายที่ยังหาข้อยุติมิได้หลายประการ เพื่อให้การดําเนินการสรรหา
สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ซุดที่ ๕ เป็นไปตามบทบัญญัติแ
             ละเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย รวมทั้งมีความถูกต้อง
โปร่งใส เป็นธรรม และไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ
จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายรวม ๑๑ ประเด็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติเป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งซาติ พ.ศ. ๒
             ๕๕๓ บัญญัติให้สมาชิกมีวาระการดํารงตําแหน่งสามปีนับแต่วันประกาศรายชื่อสมาชิกในราช
กิจจานุเบกษา และอาจได้รับการเลือกใหม่ได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกัน
เคินสองวาระไม่ได้ และมาตรา ๕ วรรคสอง บัญญัติให้สมาชิกซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เนื่องจากในช่วงระหว่างการสรรหาคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ผ่านมา ได้มีผู้ร้องเรียนว่า การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ใน
ระหว่างการดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ซุด
             ใหม่ นั้น อาจมีการกระทําที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมและเสี่ยง
ต่อการที่จะทําให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบและความเป็นกลางในกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
รวมทั้งมีปัญหาการใช้งบประมาณเพื่อประโยชน์ในการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ซุดใหม่ให้แก่ตนเองและ
พวกพ้อง ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ อย่างเหมาะสม

จึงมีประเด็นข้อหารือว่า สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่พันจากตําแหน่งตามวาระและต้องอ:
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หน้าที่ต่อไปในระหว่างการสรรหาสมาชิกสภาทีปรึกษาฯ ซุดใหม่ จะดําเนินการหรือปฏิบั
             '

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด    ๕๐๕/๑๒   ลงวันที่ ๑๒ กันยายน      ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ'ได้เพียงใด รวมทั้งจะมีสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ได้ด้วยหรือไม่ เช่น การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ให้แก่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ภายหลังจากที่ปฏิบัติหน้าที่ครบวาระไปแล้ว นอกจากนี้ ผู้แทนสํานักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ได้มีข้อหารือเพิ่มเติมในขั้นการประชุมว่า  กรณีที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
ที่ต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปแจ้งให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ดําเนินการด้านงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
             
การศึกษาดูงานในต่างประเทศ จะสามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที

ปรึกษาฯ บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองให้สมาชิกที่พันจากตําแหน่งตามวาระสามารถปฏิบัติหน้าที

1         1           น        eve    a
๑ เห็นว่า มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบญญตสภาพท

ได้ต่อเนื่องไปจนกว่าสมาชิกซุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เมื่อไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติ

๓        |

สภาที่ปรึกษาฯ กําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไว้เป็นอย่าง
อื่น สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ดังกล่าวจึงสามารถปฏิบัติห
             น้าที่ต่าง ๆ ได้เซ่นเดียวกับ
ในซ่วงเวลาก่อนการพันจากตําแหน่ง

อย่างไรค็ตาม ในการปฏิบัติหน้าที่ใดที่ต้องมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ มีข้อสังเกตว่า การใช้
จ่ายเงินงบประมาณขึ้นอยู่กับว่าเป็ นการใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใด หากเป็นการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ไปเพื่อประโยชน์ของกิจการในอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ค็สามารถกระทําได้ แต่ถ้าเป็นการใช้จ่าย
เงินงบประมาณเพื่อประโยชน์ส่วนตน เซ่น การไปศึกษาดูงานในต่างประเทศในขณะที่พันจากตําแหน่งแล้ว ย่อมไม่อาจ
ถือได้ว่าเป็นการใช้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของกิจการในอํานาจหน้าท
             ี่ของสภาที่ปรึกษาฯ เพราะแม้สมาชิก
ดังกล่าวจะได้รับประโยชน์จากการศึกษาดูงาน แต่ก็เป็นประโยชน์ส่วนตน
เพราะไม่สามารถนําความรู้หรือประสบการณ์ที่ได้มา มาทําให้เกิดประโยชน์แก่กิจการของสภาที่ปรึกษาฯ
ได้อีกต่อไป เพราะตนพ้นจากตําแหน่งแล้ว ดังนั้น  ภารปฏิบัติหน้าที่ใด  ๆ ที่ต้องมีการใช้จ่าย
เงินงบประมาณ จึงเป็นเรื่องของความจําเป็น เหมาะสม และขึ้นอยู่กับคุณธรรมของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เป็น
เกณฑ์

สําหรับประเด็นเรื่องการได้รับสิทธิประโยชน์ใด ๆ ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปนั้น เนื่องจากข้
             อเท็จจริงตามข้อหารือไม่เพียงพอที่จะพิจารณาให้ความเห็น
ในแต่ละกรณีได้ แต่เห็นว่าโดยหลักแล้ว หากมีกฎหมายใดกําหนดสิทธิหรือประโยชน์ให้แก่สมาชิก
สภาที่ปรึกษาฯ ดังกล่าว สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ก็อาจได้รับสิทธิหรือประโยชน์ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่กฎหมายนั่นกําหนดได้

ประเด็นที่สอง การเป็นเจ้าพนักงานในการดําเนินการสรรหาและการจัดทําเอกสารอันเป็น
เท็จหรือปลอมแปลงเอกสาร มีประเด็นข้อหารือดังนี้

๒.๑ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และเจ้าหน้
             าที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการสรรหา
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมาย
อื่นหรือไม่

1มาตรา ๕ ให้สมาชิกมีวาระการดํารงตําแหน่งสามปีนับแต่วันประกาศรายชื่อสมาชิก
ในราชกิจจานุเบกษา และอาจได้รับการเลือกใหม่ได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้

สมาชิกซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการเลือก
ขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า การเป็นเจ้าพนักงานตามประ
             มวลกฎหมายอาญา
สามารถพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี Aa (๑) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างขัดแจ้ง
ให้บุคคลใดเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา บุคคลนั้นก็ย่อมเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาโดยผลของกฎหมาย และ (๒) ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติอย่างซัดแจ้งให้บุคคลใดเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา แต่กฎหมายหรือคําสั่งที่ออกโดยซอบด้วยกฎหมายกําหนดให้บุคคลใดมีอํานาจ
หน้าที่ในการใช้อํานาจรัฐ บุคคลนั้นก็ย่อมมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในขณะที่ใช้อํานาจ
หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ดังนั้น ในการปฏิบัติ
             หน้าที่
ของเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ ในฐานะที่เป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
หรือในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการสรรหา ย่อมมีฐานะเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หากไปกระทําการใดอันเป็นการมิชอบก็อาจมีความผิดในความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการได้

๒.๒ หากองค์กรใดองค์กรหนึ่งที่เสนอเอกสารเพื่อขอขึ้นทะเบียนกับสํานักงาน
สภาที่ปรึกษาฯ จัดทําเอกสารอันเป็นเท็จหรือปลอมแปลงเอกสาร องค์กรหรือผู้แทนองค์กรนั้น
จะมีความผิดทางกฎหมายหรือไม่ รวมทั้ง
             สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะต้องดําเนินการอย่างไร
จึงจะไม่เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า การจัดทําเอกสารอันเป็นเท็จ ถ้าไม่เข้าข่ายการ
ปลอมแปลงเอกสาร ก็อาจเข้าข่ายความผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงานได้
ส่วนการปลอมแปลงเอกสารนั้น ถ้าผู้กระทําเป็นผู้นํามาใช้ก็อาจมีความผิดทั้งการปลอมแปลงเอกสารและการ
ใช้เอกสารปลอม เมื่อความปรากฏต่อสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ย่อมมีหน้าที่

ดําเนินการให้มีการดําเนินคดีอาญากับผู้กระทําความผิดต่อไป

ประเด็นท
             ี่สาม โดยที่มาตรา ๒ (๑) วรรคสามและวรรคสี แห่งพระราชบัญญัติ

สภาทีปรึกษาฯ บัญญัติว่า
ส    ee aa       a
องค์กรตาม (๑) (ซ) และ (ซู) ต้องเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ก่อนครบกําหนดสิบห้าวัน
นับแต่วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก ถ้าองค์กรใดมีวัตถุประสงค์หลักหลายด้าน ให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิ
เลือกในด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น

การเลือกกรรมการสรรหาตาม (๑) (ฉ) (ซ) และ (ซ) ให้ใช้วิธีการจัดส่งทางไปรษณีย์ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่สํา
             นักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติกําหนด ทั้งนี้ ให้ผู้ซึ่งได้คะแนนมาก
ที่สุดตามลําดับลงมาเป็นผู้ได้รับเลือก ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกมีคะแนนเท่ากันอันเป็นเหตุ
ให้เกินจํานวนที่จะพึงมีได้ ให้ใช้วิธีการจับสลาก”

เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา ๒ (๑) วรรคสามและวรรคสี่ ข้างต้น มิได้บัญญัติแนวทางเพื่อ
การปฏิบัติไว้โดยเฉพาะ จึงมีประเด็นข้อหารือว่า สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะสามารถออกหลักเกณฑ์และ
วิธีการต่าง ๆ นอกเหนือไปจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (๑) วรรคสามและวรรคสี่ เพื่อดําเนินการให้ได้มาซึ่ง
คณะกรรมกา
             รสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้หรือไม่a                ป            2     ร่        acy    a
คุณะกรรมการกฤษฎกา (เคณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๒ (๑) วรรคสี แหงพระราชบญญตสภาพท

ปรึกษาฯ บัญญัติให้สํานักงานสภาทีปรึกษาฯ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการสรรหา

ในส่วนที่เกี่ยวคับการเลือกกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ดังนั้น สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จึงมี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และรวมถึงแนวทางปฏิบัติเพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ลูกต้อง และเหมาะสมได้ แต่การกําหนดดังกล่าวจะต้องไม
             ่เป็นการขัดหรือแย้งหรือเป็นการสร้างหลักเกณฑ์
หรือเงื่อนไขพิเศษที่นอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

*มาตรา ๒ การได้มาซิ่งสมาชิกตามมาตรา ๕ ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อมีกรณีต้องเลือกสมาชิก ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติจํานวนขี่สิบเอ็ดคน ประกอบด้วย

(ก) ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธาน
(ข) ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
a) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซิ่งเลือกกันเองให้เหลือสามคน
ง) อธิการบดีข
             องสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแห่งซึ่งเลือกกันเอง
ให้เหลือหนึ่งคน

(จ) ผู้แทนสถาบันภาคการผลิต จํานวนสี่คน ประกอบด้วย ผู้แทนสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทยหนึ่งคน ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหนึ่งคน ผู้แทนสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน
และผู้แทนชุมบุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด หนึ่งคน

(8) ผู้แทนสหภาพแรงงานซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน

(ช) ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกันจํานวนสี่

คน ซึ่งเลือกกันเองในแต่ละด้าน ๆ ละหนึ่งคนจากองค์กรภาคเอกชน
             ที่มีวัตถุประสงค์หลัก ดังต่อไปนี้
(๑) ด้านการพัฒนาชุมชนชนบท การพัฒนาชุมชนเมือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการ
สิ่งแวดล้อม การจัดการเกษตรทางเลือก หรือการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม
(๒) ด้านการพัฒนาชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ติดเชื้อเอตส์ หรือผู้ป่วย
(๓) ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิของผู้บริโภค การส่งเสริมประชาธิปไตย
หรือการพัฒนาแรงงาน
(2) ด้านการสาธารณสุข การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรม
(9) ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการด้านหนังสือพิมพ์ ด้านวิทยุกระจายเสียง และด้านวิทยุโทรทัศน์ ซึ่ง
             
เลือกกันเองกิจการละหนึ่งคน รวมเป็นสามคน
ให้เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา
องค์กรตาม (๑) (ช) และ (ซ) ต้องเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสํานักงาน
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก ถ้าองค์กรใดมี
วัตถุประสงค์หลักหลายด้าน ให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกในด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น
การเลือกกรรมการสรรหาตาม (๑) (a) (ช) และ (ซ) ให้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สํานักงานสภาที่ปร
             ึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนด ทั้งนี้ ให้ผู้ซึ่งด้คะแนนมากที่สุดตามสําดับ

ลงมาเป็นผู้ได้รับเลือก ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกมีคะแนนเท่ากันอันเป็นเหตุให้เกินจํานวนที่จะพึงมีได้ ให้ใช้วิธีการจับสลาก
ฯสฯ                                      ฯลฯ

หใช้วิธีการจัดส่งทางไปรษณีย์๕

นอกจากนัน สํานักงานสภาทีปรึกษาฯ ยังอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง”

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจในการแสวงหา
พยานหลักฐาน หรือขอข้อเท็จจริงหรือความเห็น หรือขอให้ผู้
             ครอบครองเอกสารส่งเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ เพราะการพิจารณารับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนองค์กรภาคเอกชนตาม
มาตรา ๒ (๑) วรรคสี่" แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ถือเป็นการพิจารณา

เจลอ6            5        eae    ล๑
ฑางปกครองอย่างหนึ่งตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญ บติวิจิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศึ. ๒๕๕๓๕

ประเด็นที่สี่ เนื่องจากสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เห็นว่า การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ถือเป็น
การสรรหาที่จะต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมายมหาซน ขณะที่ผู้เกี่ยวข้องบางส่วนเห็นแตกต่าง
เป็นอย่างอื่น
              จึงมีประเด็นข้อหารือดังนี้

๕.๑ ในการดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ และสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะต้องคํานึงถึงกฎหมายอื่นมาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ด้วยหรือไม่
เซ่น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ

เป็นการดําเนินการของผู้มีหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ จึงถือเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง

ซึ่งนอกจากจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึ
             กษาฯ บัญญัติไว้

แล้ว ผู้มีหน้าที่จะต้องพิจารณาดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้องด้วย wu กรณีที่มาตรา ๒ (๑) วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ กําหนดให้องค์กรที่
เกี่ยวข้องต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งในการพิจารณาว่าองค์กรใดเป็นนิติบุคคลหรือไม่
ย่อมต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น

clo คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และคณะอนุกรรมการเสนอรายชื่อองค์กรทั้ง
หกคณะ มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ และหากมีความผิดพลาดหรือบกพร่องในการ

ดําเ
             นินการ จะต้องรับผิดทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครองด้วยหรือไม่

ส      aoa   ade ง0
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ข้อหารือในประเด็นนี่เป็นประเด็นเดียวกับที่ได้ให้
Pa   "0   ก ย  4    a da
ความเห็นแล้วในประเด็นที่สอง ข้อ ๒.๑ จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นนี่อีก

Anan ๒๕ เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจําเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้
ให้รวมถึงการดําเนินการดังต่อไปนี้
(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
(๒) รับฟังพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรื
             อของพยานบุคคลหรือ
พยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จําเป็น ฟุ่มเฟือย หรือเพื่อประวิงเวลา
(๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ
(๓) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
(๕) ออกไปตรวจสถานที่
ฯลฯ                                      ฯสฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ฯลฯ                                      "a1
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มี
คําสั่งทา
             งปกครอง
ฯลฯ                                      "a1ประเด็นที่ห้า การได้มาซึงคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และกรณี

มีเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ มีประเด็นข้อหารือดังนี้

๕.๑ หากมีเหตุขัดข้องหรือมีเหตุจําเป็นที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
สภาที่ปรึกษาฯ และเป็นเหตุให้ไม่สามารถดําเนินการให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ครบ
จํานวนยี่สิบเอ็ดคนภายในเวลาอันสมควร สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะสามารถดําเนินการสรรหาตามกฎหมาย
ต่อไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า
              มาตรา ๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาที่ปรึกษาฯ กําหนดให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ประกอบด้วยบุคคลตาม (ก) ถึง (ซ) รวม
ยี่สิบเอ็ดคน ตราบใดที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ไม่สามารถดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ ครบตามจํานวนไม่ว่าด้วยเหตุใด คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ย่อมยังไม่เกิดขึ้น การ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวจึงยังไม่อาจดําเนินการได้

๕.๒ ในกรณีที่ดําเนินการให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ครบยี่สิบ
เอ็ดคนแล้ว แต่ระหว่างการดําเนินการนั้น
              กรรมการสรรหาตามมาตรา ๒ (๑) (ฉ) (ซ) และ (ซ)
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะต้องจัดให้มีการเลือกกันเองใหม่ หรือสามารถเลื่อนผู้ที่ได้
คะแนนลําดับรองขึ้นมาดํารงตําแหน่งแทนได้ หรือจะต้องดําเนินการโดยวิธีอื่นหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๒ (๑) วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่

ปรึกษาฯ กําหนดให้การเลือกกรรมการสรรหาตาม (๑) (ฉ) (ซ) และ (ซ) ให้ใช้วิธีการจัดส่ง
ทางไปรษณีย์ โดยให้ผู้ซึ่งได้คะแนนมากที่สุดตามลําดับลงมาเป็นผู้ได้รับเลือกและกําหนดให้สํานักงานส
             ภาที่
ปรึกษาฯ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกกรรมการสรรหาสมาชิก
สภาที่ปรึกษาฯ ได้ ดังนั้น ในกรณีที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เห็นควรกําหนดหลักเกณฑ์การเลือกกรรมการ
สรรหาฯ โดยให้ใช้ระบบบัญชีสํารองหรือวิธีการอื่นใด สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ก็อาจกระทําได้ และเมื่อได้
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเป็นประการใดแล้ว การเลือกกรรมการสรรหาฯ ขึ้นใหม่เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนก็

๓    ©   a4   Pa  1    1    a al Log
จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว แต่ในกรณีทีไม่มี

การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกไว้เ
             ป็นประ  ะการอื่น การเลือกกรรมการสรรหาจะต้องเป็น

การจัดให้มีการเลือกกันเองใหม่ทุกครั้งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (๑) วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่

ปรึกษาฯ

ประเด็นที่หก เนื่องจากพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติเรื่องการดําเนินธุรกิจการค้าและการจัดสรรคําไรสุทธิประจําปี อัน
ทําให้เข้าใจได้ว่าสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้าและการแสวงหากําไรทาง
ธุรกิจหรือรายได้มาแบ่งปันคันในหมู่สมาชิก จึงมีประเด็นข้อหารือว่า 
             สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตาม
ะราชบัญญัติสหกรณ์ฯ เป็นองค์กรที่แสวงหาคกคําไรหรือรายได้

มาแบ่งปันกันซึ่งต้องห้ามตามความในมาตรา ๒ (a) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่ และหาก
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรไม่เป็นองค์กรที่แสวงหาคําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน องค์กรดังกล่าวจะเป็นองค์กร

ตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) หรือไม่a

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ *องค์กรภาคเอกซน”
ตามมาตรา ๒ (๑@) (ซ)' แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (aust ๑) ได้เคยให้
ความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบ
             ัติและความหมายของ  *องค์กรภาคเอกซน”
ตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) สรุปได้ว่า องค์กรภาคเอกชนหมายถึงองค์กรที่มิใช่เป็นองค์กรของรัฐ หากแต่เป็นองค์กรที่
ได้รับการจัดตั้งขึ้นและดําเนินงานอิสระโดยภาคเอกชน ไม่ว่าการจัดตั้งนั้นจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ
หรือกฎหมายทั่วไป และในการบริหารจัดการองค์กรจะต้องไม่อยู่ภายใต้
การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้มีตําแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย?
โดยองค์กรภาคเอกซนจะต้องมีคุณสมบัติ ๕ ประการ คือ (๑) เป็นองค์กรภาคเอกซน (๒) ดําเนินการโดยมิใช่
เป็นการหาผลกําไรห
             รือรายได้มาแบ่งปันกัน (๓) มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ (@) มีวัตถุประสงค์หลักด้านใดด้าน
หนึ่งตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๑) (ซ) (a) (๒) (on) หรือ (ey

จากแนวความเห็นดังกล่าวซึ่งจะใช้เป็นแนวทางการให้ความเห็นที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
ภาคเอกซนในประเด็นอื่น ๆ ด้วย จึงเห็นว่า โดยที่มาตรา ๕7 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
WA. ๒๕๕๒ นิยามความหมายของ “สหกรณ์” ว่าหมายถึง  คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการ
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ และเมื่อพิจา
             รณาบทบัญญัติต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ แล้ว เห็นได้ว่า สหกรณ์เป็น
องค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นและมีฐานะเป็นนิติบุคคล'' ดําเนินงานอิสระโดยภาคเอกซนและไม่อยู่ภายใต้การ
บริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ สหกรณ์จึงมีลักษณะเป็นองค์กรภาคเอกซน อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากมาตรา am แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ บัญญัติให้สหกรณ์มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธี

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“ขันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคัดเลือกคณะกรรมก
             ารสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๒๕
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐๐/๒๕๕๓)

“ยันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
สถานะของสมาคมนายจ้างในการเป็นองค์กรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงค์หลักด้านการพัฒนาแรงงานตามมาตรา ๒ (๑) (ช) (on)
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า
ด่วนที่สุด fui ๐๓๐๑/๑๑๑๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ เฒ๓๓/๒๕๕๑)

nen ๕  ในพระราชบัญญัตินี้

“สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และใด้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                                      ฯลฯ
1มาตรา ๓ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า สหกรณ์ตามที่ขอจดทะเบียน

ะเบียนจะไม่เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ ให้นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนและออกใบสําคัญ
รับจดทะเบ
             ียนให้แก่สหกรณ์นั้น
ให้สหกรณ์ที่ใด้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล
1*มาตรา ๓๓ สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญิตตินี้ และต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีซ่
ซิ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ และต้อง
ฯสฯ                           ฯลฯ

มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓๓ คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๓๕ และการจัดตั้งสหกรณ์ตามที่ขอจด
ท

วยตนเองและช่วยเหลือ๕

ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ประกอบกับมาตรา ๕๐ (o) บัญญัติให้สหกรณ์มีอ
             ํานาจดําเนินธุรกิจ
การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก และมาตรา ๒๐"กําหนดให้ต้องมีการ
จัดสรรกําไรสุทธิของสหกรณ์โดยจ่ายเป็นเงินปันผลและเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิก ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวมี
ลักษณะเป็นการดําเนินธุรกิจที่แสวงหากําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ดังนั้น สหกรณ์จึงไม่ใช่องค์กร
ภาคเอกซนตามมาตรา ๒ (๑(ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ

สําหรับกรณีของ “กลุ่มเกษตรกร” ตามมาตรา  ๑๑๕7 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ฯ ก็เซ่นกัน เมื่อกลุ่มเกษตรกรคือคณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งร
             ่วมกันดําเนินกิจการ a]
วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาซีพเกษตรกรรมและมีฐานะเป็นนิติบุคคล'' โดยไม่
อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่มเกษตรกรจึงมีลักษณะเป็นองค์กร
ภาคเอกซน อย่างไรก็ตาม โดยที่บทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
กลุ่มเกษตรกร WA. ๒๕๕ บัญญัติให้กลุ่มเกษตรกรมีอํานาจดําเนินการผลิต การค้า การบริการ
และการดําเนินธุรกิจอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ของสมาชิก รวมทั้งกําหนดให้มีการจัดสรรกําไรสุทธิ

ones wo 510  wale ม ป a. dao 19
used) โดยจะต้องจ่ายเ
             ป็นเงินปันผลตามหุ้นทีซําระแล้ว และจ่ายเป็นเงินเฉลียคืนให้แก่สมาชิก  เซนเดยวกับ

1มาตรา ๕๐ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอํานาจกระทําการดังต่อไปนี้ได้
(๑) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก
ฯลฯ                                      ฯสฯ
nen ๒๐ การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีของสหกรณ์ ให้จัดสรรเป็นทุนสํารองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ
ของกําไรสุทธิ และเป็นค่าบํารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
แต่ต้องไม่เกินร้อยละห้าของกําไรสุทธ
             ิ
กําไรสุทธิประจําปีที่เหลือจากการจัดสรรเป็นทุนสํารองและค่าบํารุงสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย ที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับ ดังต่อไปนี้
(๑) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ชําระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับสหกรณ์
แต่ละประเภท
จ่ายเป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ทําไว้กับสหกรณ์ในระหว่างปี
จ่ายเป็นเงินโบนัสแก่กรรมการและเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละสิบของกําไรสุทธิ
) จ่ายเป็นทุนสะสมไว้ เพื่อดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดของสหกรณ์ตามที่กําหนดในข้อบัง
             คับ
1ิโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“nai ๑๑๕ ในกรณีที่คณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการ
์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ยังไม่อาจรวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ตาม
ด้ จะจัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดการดําเนินการของกลุ่มเกษตรกร การกํากับ
กลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่มเกษตรกรเข้าด้วยกัน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแก่ประเภทของกลุ่ม
เกษตรกรด้วย

(w)
(on)
Ice

โดยมีวัต
             ถุประสง
ัญญัติน

17,         ง      ae &.            aed,     am
มาตรา ๑๒๐ กลุ่มเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๓ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
18,               4           ae,        ล๑ร.      a ร|         x.           ew     a
INH ๑๐ กลอุ่มเกษตรกรมีอํานาจปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี่
(๑) ดําเนินการผลิต การค้า การบริการ และดําเนินการธุรกิจอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ของสมาชิก
ฯสฯ                           ฯสฯ
19,              "2 Sbacaanty inePaf lain ane          we, 93      ก 1011
มาตรา ๒๑ 
             ในการจัดสรรถําไรสุทธิประจําปีของกลุ่มเกษตรกร ให้กันไว้เป็นทุนสํารองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ

ซ๊

ของกําไรสุทการดําเนินกิจการของสหกรณ์ ดังนั้น การดําเนินกิจการของกลุ่มเกษตรกรจึงมีลักษณะเป็นการดําเนินการที่

๑      4        a      1      wv   ae am    ©                                       20
แสวงหากําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน จึงมิใช่องค์กรภาคเอกซนตามมาตรา ๒ (๑) (4)
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ

ประเด็นที่เจ็ด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยประเด็น “องค์กร
ภาคเอกซน” ตามบันทึกสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐/๒๕๕๓ โดยเห็นว่า “องค์กร
ภาคเอกซน” ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๑) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ย่อมจะมีความหมาย
ธรรมดาตามตัวอักษร กล่าวคือ เป็นองค์กรที่มิใช่เป็นองค์กรของรัฐ หากแต่เป็นองค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นและ
ดําเนินงานอิสระโดยภาคเอกซน ไม่ว่าการจัดตั้งนั้นจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายทั่วไป
และในการบริหารจัดการองค์กรจะต้องไม่อยู่ภายใต้
การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้มีตําแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย
นอกจากนั้น การที่อง
             ค์กรภาคเอกซนดังกล่าวจะเป็นองค์กรภาคเอกชนตามมาตรา ๒ (๑) (0) ได้ จะต้องมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และมิใช่องค์กรภาคเอกซนที่ดําเนินการแสวงหาผลกําไรหรือรายได้
มาแบ่งปันคัน รวมทั้งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อดําเนินการในด้านใดด้านหนึ่งตามที่ปรากฏในมาตรา ๒(๑) (a) ดังกล่าว
ด้วย

กอปรกับคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ซุดที่ ๓ ได้ดําเนินการออก ระเบียบ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ว่าด้วยการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยในข้อ ๑๒ กําหนดให้องค์กร
ที่ประส
             งค์จะสมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นองค์กรผู้มีสิทธิเสนอซื่อสมาชิกกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ
หรือกลุ่มในภาคสังคม จะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ “(๕) ไม่เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารเงินกองทุนของ
รัฐ  หรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของรัฐ
เป็นหลักในการดําเนินกิจกรรมขององค์กร ทั้งนี้ ไม่ว่าองค์กรนั้น ๆ จะเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นโดยสมาชิกของแต่

ละซุมซนด้วยหรือไม่ก็ตาม เซ่น ¢ กองทุนหมู่บ้านและซุมชนเมืองตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนหมู่บ้านและซุมชน

เมืองหรือองค์กรเกษตรกรตามพระ 
              ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้น” จึงมี
ประเด็นข้อหารือดังนี้

๓.๑ กองทุนหมู่บ้านและกองทุนซุมซนเมืองตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและซุมซนเมือง
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕ และองค์กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA, ๒๕๕๒ เป็น
องค์กรภาคเอกซนตามมาตรา ๒ (๑) (@) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่

กําไรสุทธิประจําปีที่เหลือจากการกันไว้เป็นทุนสํารอง ที่ประชุมใหญ่อาจมีมติให้จ่ายตามข้อบังคับใน

(๑) เป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ชําระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่นายทะเบียนสห
             กรณ์กําหนด
(๒) เป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ทําไว้กับกลุ่มเกษตรกรในระหว่างปี
(๓) เป็นเงินโบนัสแก่กรรมการ ผู้ตรวจสอบกิจการ และเจ้าหน้าที่ของกลุ่มเกษตรกร
ตามที่กําหนดในข้อบังคับ แต่ต้องไม่เกินร้อยละสิบของกําไรสุทธิ
(@) เป็นทุนสะสมไว้ตามที่กําหนดในข้อบังคับ เมื่อมีเงินเหลือจากการจ่ายตาม (๑) (๒) และ (on)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นa         ซ่        1          21             22         จะ,
คณะกรรมการกฤษฎกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๕ และมาตรา «๕ แหงพระราชบญญต

กองทุนหมู่บ้
             านฯ กําหนดให้ในแต่ละหมู่บ้านหรือซุมชนเมืองจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกซื่อว่า
“กองทุนหมู่บ้าน” หรือ “กองทุนซุมซนเมือง” มีฐานะเป็นนิติบุคคล
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน
สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ หรือประโยชน์ส่วนรวมอื่นใดให้แก่ประชาซนในหมู่บ้านหรือซุมชนเมือง
โดยมีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองเป็นผู้บริหารงานของกองทุน
จากบทบัญญัติดังกล่าว กองทุนหมู่บ้านและกองทุนซุมซนเมืองจึงเป็นองค์กรที่บริหารและดําเนินงานโดย
เอ
             กซนและไม่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ และมีวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาซุมซนซนบท
และซุมซนเมืองโดยการดําเนินกิจการมิใช่เป็นการแสวงหากําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ดังนั้น กองทุน
หมู่บ้านและกองทุนซุมซนเมืองจึงเป็นองค์กรภาคเอกซนตามมาตรา ๒ (๑)  (uy
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ

สําหรับกรณีขององค์กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ เมื่อ
ได้พิจารณาวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งองค์กรเกษตรกรที่เป็นไปเพื่อการประกอบเกษตรกรรมร่วมกัน“
และมีสิทธิขอรับการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยการ
             ทําแผนหรือโครงการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร” แล้ว
เห็นว่า วัตถุประสงค์ดังกล่าวมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักขององค์กรภาคเอกซนในด้านใดด้านหนึ่งตาม

มาตรา ๒ (o) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ Malu องค์กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุน

ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ จึงไม่ใช่องค์กรภาคเอกซนตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาทีปรึกษา

4

yan ๕ ในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ให้จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกชื่อว่า “กองทุน
หมู่บ้าน” หรือ “กองทุนชุมชนเมือง” แล้วแต่กรณี โดยให้คณะผู้จัดตั้งกองทุนหมู
             ่บ้านยื่นขอจัดตั้งและ
จดทะเบียนกองทุนหมู่บ้านต่อนายทะเบียนกองทุนหมู่บ้านตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
กองทุนหมู่บ้านที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้
เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอื่นใด
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง
ฯสฯ                                       ฯสฯ
2*มาตรา « คณะกรรมการกองทุนหมู
             ่บ้านมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) บริหารกองทุนหมู่บ้าน รวมทั้งตรวจสอบ กํากับ ดูแล และจัดสรรดอกผล รายได้หรือผลประโยชน์ที่
เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน
ฯสฯ                                       ฯสฯ
2โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
Anon ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                                       ฯสฯ
“องค์กรเกษตรกร” หมายความว่า กลุ่มหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมกันเพื่อวัตถุประสงค์ในการประกอบ
เกษตรกรรมร่วมกัน โดยจะเป็นหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ และได้ขึ้นทะเบียนต่อสํานักงานหรือสํานักงานสาข
             า
ฯสฯ                                       ฯสฯ
2มาตรา ๓๑ องค์กรเกษตรกรมีสิทธิขอรับการพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยให้ทําแผนหรือโครงการฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรยื่นต่อสํานักงานหรือสํานักงานสาขาที่เป็นที่ตั้งขององค์กรเกษตรกร
ฯสฯ                                       ฯสฯ๑๑

alle การดําเนินการของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ในการออกระเบียบ
คณะกรรมการสรรหาฯ ตามข้อ ๑๒ (๕) ในกรณีของกองทุนหมู่บ้านและกองทุนซุมซนเมือง
ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านฯ และองค์กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตร
             กร
ฯ เป็นการดําเนินการที่สอดคล้องถูกต้องตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เคยวินิจฉัยความหมายของ
*องค์กรภาคเอกซน” ไว้แล้ว หรือไม่

a                1            26      a         a   1
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๒ (๒) ” วรรคหนึ่งและวรรคสี่ แห่ง

พระราชบัญญัติสภาทีปรึกษาฯ บัญญัติให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒ (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) มีหน้าที่

เสนอรายซื่อองค์กรที่มีคุณลักษณะและมีกิจกรรมที่เหมาะสมให้เป็นองค์กรผู้มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกของกลุ่มนั้น

ๆ โดยให้คํานึงถึงองค์กรที่มีการดําเ
             นินกิจกรรมจริงและมีลักษณะ
การบริหารงานเป็นที่ปรากฏอย่างต่อเนื่อง โดยจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ได้ และให้อํานาจ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวคับการสรรหาสมาชิกเท่านั้น
ดังนั้น การที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้ออกระเบียบคณะกรรมการ

สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ว่าด้วยการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

2 มาตรา ๒ การได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๕ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                      ฯสฯ
(๒) ให้คณะกรรมการส
             รรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทําหน้าที่พิจารณาสรรหา

สมาชิก โดยกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการสรรหาสมาชิก วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ใต้รับการเสนอชื่อเป็นสมาชิก และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ จํานวนหกคณะ ดังต่อไปนี้

(ก) คณะอนุกรรมการการผลิตด้านการเกษตร

(ข) คณะอนุกรรมการการผลิตด้านการอุตสาหกรรม

(ค) คณะอนุกรรมการการผลิตด้านการบริการ

(ง) คณะอนุกรรมการกลุ่มในภาคสังคม

(จ) คณะอนุกรรมการกลุ่มในภาคฐานทรัพยากร

(ฉ) คณะอนุกรรมการกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ

ให้คณะอนุกรรมการแต่ละคณะประกอบด้วย อนุกรรมการคณะล
             ะสิบสองคน ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคล
ซิ่งเป็นผู้ดําเนินการหรือมีความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับการด้านนั้น โดยมีผู้แทนภาคราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันภาคการ
ผลิต สหภาพแรงงาน องค์กรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน และสื่อมวลชนใน
จํานวนที่เท่ากัน

บุคคลใดจะเป็นอนุกรรมการเกินกว่าหนึ่งคณะไม่ได้

ให้คณะอนุกรรมการแต่ละคณะตาม (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) มีหน้าที่เสนอรายชื่อองค์กร

ที่มีคุณลักษณะและมีกิจกรรมที่เหมาะสมให้เป็นองค์กรผู้มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกของกลุ่มนัน ๆ โดยให้คํานึงถ
             ึงองค์กรที่มีการดําเนิน
กิจกรรมจริงและมีลักษณะการบริหารงานเป็นที่ปรากฏอย่างต่อเนื่องซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
อีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนด

ฯลฯ                     ฯลฯาale

และสังคมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยในข้อ ๑๒ (๕)7 กําหนดให้องค์กรผู้มีสิทธิเสนอซื่อสมาชิก
ต้องไม่เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารเงินกองทุนของรัฐหรืองบประมาณของรัฐ เซ่น กองทุนหมู่บ้านและ
กองทุนซุมซนเมือง หรือองค์กรเกษตรกร จึงไม่สามารถกระทําได้เพราะเกินจ
             ากอํานาจที่กฎหมายแม่บทให้ไว้

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๓? ที่วินิจฉัย
ความหมายของ “องค์กรภาคเอกชน” นั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๒ (๑) (ซ่) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งเป็นคนละกรณีกับประเด็นตามข้อ

หารือนี่

ประเด็นที่แปด องค์กรที่มีวัตถุประสงค์ด้านการศาสนา จะอยู่ในความหมาย
ของคําว่า “ศิลปวัฒนธรรม” ตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาทีปรึกษาฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
ปรึกษาฯ ตามบัญชีกลุ่ม
             ในภาคสังคม ท้ายพระราชบัญญัติสภาทีปรึกษาฯ พบว่า ใน (๓)

๑) เห็นว่า เมื่อพิจารณาการจัดกลุ่มของสมาชิกสภาที่

ของการจัดกลุ่มในภาคสังคม ได้กําหนดให้มีกลุ่มในด้าน “การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา”
โดยได้แยกกลุ่มในด้าน “ศิลปวัฒนธรรม” กับ “ศาสนา” ออกจากกัน ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของ
องค์กรภาคเอกซนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (๑) (ซ) (@) ที่กําหนดให้มืองค์กรภาคเอกซน “ด้านการ
สาธารณสุข การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรม” จึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ
การจัดกลุ่มท้ายพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ Ae องค์กรด้านศิลปวัฒธรร
             ม จะไม่รวมถึงองค์กร
ด้านการศาสนาด้วย

ประเด็นที่เก้า สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เป็นองค์กรภาคเอกซนตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ทีเป็นไปเพื่อการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและ

“io ole องค์กรที่ประสงค์จะสมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นองค์กรผู้มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกจะต้องเป็น
องค์กรที่มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯสฯ
(@) ไม่เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ
             ้นเพื่อบริหารเงินกองทุนของรัฐหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์

เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของรัฐเป็นหลักในการดําเนินกิจกรรมขององค์กร ทั้งนี้ ไม่ว่าองค์กรษั้น ๆ จะเป็นองค์กรที่
โดยสมาชิกของแต่ละชุมชนด้วยหรือไม่ก็ตาม เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนหมู่บ้านแ
ชุมชนเมือง หรือองค์กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร wa, ๒๕๕๒ เป็นต้น

2โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

2โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

3
ซ
รบ 3
zสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายแล้ว?” ว
             ัตถุประสงค์ดังกล่าวมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
หลักขององค์กรภาคเอกซนด้านใดด้านหนึ่งตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๑) (ซ)"
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ดังนั้น สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
Wa. ๒๕๕๕ จึงมีใช่องค์กรภาคเอกซนตามมาตรา ๒ Co) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ

ประเด็นที่สิบ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยประเด็น “องค์กร
ภาคเอกซน” ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕ โดยเห็นว่า
เมื่อผู้ใดประกอบกิจการหรือดําเนินการใด ๆ อันเคี่ยวกับ
             สื่อมวลซนด้านต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ใน
มาตรา ๒ (๑) (ซ) และ มีลักษณะเป็นองค์กรที่เป็นนิติบุคคล เซ่น เป็นมูลนิธิ สมาคม หรือบริษัท
ย่อมอยู่ในความหมายของมาตรา ๒ (๑) (ซ) และสามารถมาขอขึ้นทะเบียนกับสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในการ
คัดเลือกตัวแทนเพื่อเป็นกรรมการสรรหาต่อไปได้นั้น โดยที่ในการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ ซุดที่ ๕ มืองค์กรสื่อมวลซนตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาที่ปรึกษาฯ มาสมัครขอขึ้นทะเบียนองค์กรกับสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เป็นจํานวนมากและ
มีประเภทที่หลากหลาย จึงมีประเด็นข้อห
             ารือดังนี้

๑๐.๑ สมาคมหรือมูลนิธิที่เกิดจากการรวมตัวกันของผู้ประกอบวิซาซีพด้านสื่อมวลซน ด้านใด

ด้านหนึ่งหรือหลายด้านรวมกันจะถือเป็นองค์กรด้านสือมวลซน ตามมาตรา ๒ (๑) (ซ)

แห่งพระราชบัญญัติสภาทีปรึกษาฯ หรือไม่ และในการขึ้นทะเบียนองค์กรเหล่านี่จะต้องปรากฏหลักฐานของ

กิจกรรมด้านสือมวลซนด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
'ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับ “ผู้แทนสื่อมวลซน” ไว้ สรุปได้ว่า ผู้แทนสื่อมวลซนตามมาตรา ๒ (๑) (a)
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ต้องม
             ีลักษณะเป็น “องค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล” ตามที่บัญญัติไว้ใน
วรรคสามของมาตรา ๒ (๑) เมื่อผู้ใดประกอบกิจการหรือดําเนินการใด ๆ อันเกี่ยวกับสื่อมวลชนในด้านต่าง ๆ
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ (๑) (ซ) และมีลักษณะเป็นองค์กรที่เป็นนิติบุคคล จี: จึงสามารถมาขอขึ้นทะเบียนกับ
สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในการคัดเลือกตัวแทนเพื่อเป็นกรรมการสรรหาต่อไปได้“” จากความเห็นดังกล่าว จึงเห็น
ว่า หากสมาคมหรือมูลนิธิดังกล่าวประกอบกิจการหรือดําเนินการใด ๆ อันเกี่ยวกับสื่อมวลซนในด้านต่าง ๆ
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ (๑) (ซ) สมาคมหรือมู
             ลนิธินั้นก็ถือเป็นองค์กรด้านสื่อมวลชนตามมาตรา ๒ (๑) (ซ)
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ

30,         0          ล           ร
พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้

*การณาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้าร่วมกัน
เพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ที่ตกลงเข้าร่วมกันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมีใด้ประสงค์จะหากําไรหรือรายได้เพื่อแบ่งปันกัน

“สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า สมาคมณ
             าปนกิจสงเคราะ ะห์ที่จัดตั้งขึ้น

เพื่อดําเนินกิจการณาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ id
ฯลฯ                                      "a1

2'โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

2โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

2โปรดดูเชิงอรรถที่ ณ, ข้างต้น๑๕

สําหรับการขึ้นทะเบียนองค์กร เนื่องจากเป็นการพิจารณาทางปกครองอย่างหนึ่ง ดังนั้น ใน
การพิจารณารับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนจึงต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่จําเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริงด้วย ทั้งนี้
ตามมาตรา wal แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

๑๐.๒ องค์กรท
             ี่ไม่ได้ประกอบกิจการอันเกี่ยวกับสื่อมวลซนโดยตรงหรือมีซ่องทาง
ในการสื่อสารเป็นของตนเอง แต่เป็นผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวข้องกับสื่อมวลซนในด้านต่าง ๆ เซ่น บริษัทรับผลิต
รายการวิทยุและโทรทัศน์ บริษัทรับผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ บริษัทรับผลิตสื่อต่าง ๆ บริษัทด้าน

การประชาสัมพันธ์ และบริษัทที่จัดหาข่าว เป็นต้น จะถือว่าองค์กรดังกล่าวนี้เป็น “องค์กรสื่อมวลชน” ตาม
มาตรา ๒ (๑) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน
ได้ให้ความหมายคําว่า “สื่อมวล
             ชน” ว่าหมายถึง สื่อกลางที่นําข่าวสารสาร และเนื้อหาสาระ
ทุกประเภทไปสู่มวลซน การพิจารณาว่าผู้ประกอบกิจการใดจะเป็นองค์กรด้านสื่อมวลซนตาม
มาตรา ๒ (๑) (ซ)” แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ได้ จึงต้องพิจารณาว่าองค์กรนั้นประกอบกิจการหรือ
ดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเป็นสื่อกลางที่นําข่าวสาร สาร และเนื้อหาสาระไปสู่มวลชน หรือไม่ จาก
ตัวอย่างตามข้อหารือ กรณีบริษัทรับผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน์ถือเป็นการประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิต
ข่าวสาร สาร และเนื้อหาสาระที่จะนําไปสู่ประชาชน จึงเป็นการประกอบกิจการเกี่ยว
             กับสื่อมวลชนด้าน
วิทยุกระจายเสียงและกิจการด้านวิทยุโทรทัศน์ บริษัทดังกล่าวจึงเป็นองค์กรด้านสื่อมวลซนตามมาตรา ๒ (@)
(8) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ ส่วนกรณีตัวอย่างอื่นเนื่องจากมีข้อเท็จจริงไม่เพียงพอที่จะพิจารณาได้
ว่าการประกอบกิจการนั้น ๆ ถือเป็นการประกอบกิจการเกี่ยวกับสื่อมวลซนหรือไม่ จึงไม่สามารถให้ความเห็น
ได้

๑๐.๓ องค์กรประเภทบริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดที่แสดงวัตถุประสงค์
ในการจดทะเบียนนิติบุคคลเพื่อประกอบธุรกิจหลายประการ โดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับกิจการ
ด้านสื่อมวลซนด้านใดด้านหน
             ึ่ง ได้แก่ ด้านหนังสือพิมพ์ ด้านวิทยุกระจายเสียง และด้านวิทยุโทรทัศน์ แต่ไม่
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้ประกอบกิจการหรือดําเนินการใด ๆ ด้านสื่อมวลซนอย่างแท้จริง
จะถือเป็น “องค์กรด้านสื่อมวลชน” ตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (amen
สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ประ ะกอบด้วยผู้แทนซึ่งมาจากสถาบันหรือองค์กรในด้านต่าง ๆ เจตนา

๑) เห็นว่า การที่กฎหมายกําหนดให้คณะ กรรมการสรรหา

ก็เพื่อให้ได้กรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่มีความหลากหลายและเป็นกิจการในด้านที่กฎหมายเห็น
ว
             ่าจําเป็นและเหมาะสมสําหรับการทําหน้าที่สรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ การที่จะได้กรรมการสรรหาซึ่ง
เหมาะ  สมกับการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจึงจําเป็นที่สถาบันหรือองค์กรที่ประสงค์
จะขอขึ้นทะเบียนต้องมีการดําเนินกิจการในด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง ดังนั้น กรณีที่บริษัทจํากัดหรือ
ห้างหุ้นส่วนจํากัดที่แสดงวัตถุประสงค์ในการจดทะเบียนนิติบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับกิจการด้าน
สื่อมวลซน แต่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้ประกอบกิจการด้านสื่อมวลซนจริง จึงไม่ใช่องค์กร
ด้านสื่อมวลชนตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
             ปรึกษาฯ

*โปรดดูเชิงอรรถ
2โปรดดูเชิงอรรถOe

ประเด็นที่สิบเอ็ด มาตรา ๒๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ (ฉบับที่ ๒)
wa. ๒๕๕ญ บัญญัติว่า “ให้ประธานสภามีอํานาจกําหนดนโยบาย เป้าหมาย
และวางระเบียบการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติในส่วน
ที่เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติงานให้กับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ”      จึงมีประเด็น
ข้อหารือว่า ภารกิจที่จะต้องปฏิบัติงา
             นให้กับสภาที่ปรึกษาฯ มีความหมายและขอบเขตเพียงใด และประธานสภา
ที่ปรึกษาฯ จะมีอํานาจกํากับดูแลหรือสั่งการสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการสรรหา
สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้ด้วยหรือไม่ เพียงใด และประธานสภาที่ปรึกษาฯ ถือว่า
มีสถานภาพทางกฎหมายเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาที่

ปรึกษาฯ บัญญัติให้ประธานสภาที่ปรึกษาฯ มีอํานาจกํากับดูแลกิจการของสํานักงาน
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             ภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งในการใช้อํานาจกํากับดูแลดังกล่าวจะเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓๕/๑

แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ เมื่อในมาตรา ๒/๑ บัญญัติให้ประธานสภาที่ปรึกษาฯ มีอํานาจกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติงานให้กับสภา
ที่ปรึกษาฯ ซึ่งเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๒)
แต่หน้าที่ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ที่จะดําเนินการต่าง ๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ

ตามมาตรา ๒ (๕) มิใช่เป็นการปฏิบัติภารกิจให้กับสภาที่ปรึกษ
             าฯ ประธานสภาที่ปรึกษาฯ

2มาตรา ๒ ให้มีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) สํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
พิจารณา

(๒) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(on) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

(@) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(e) ดําเนินการต่าง ๆ ใ
             นการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติมอบหมาย

ให้มีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้การกํากับดูแลของประธานสภา

“ญาตรา ๒๕/๑ ในการกํากับดูแลสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ตามมาตรา wo วรรคสอง ให้ประธานสภามีอํานาจกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และวางระเบียบการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
             ชาติในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติงานให้กับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้

เพื่อให้การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นไปตาม
ที่กําหนดในวรรคหนึ่ง ให้ประธานสภามีอํานาจสั่งให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชี้แจง
แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน ปฏิบัติงาน หรือยับยั้งการกระทําของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน
ส่วนที่ขัดแย้งกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้

ในกรณีที่สํา
             นักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของประธานสภาที่สั่ง
การโดยชอบด้วยกฎหมายตามวรรคสองหรือกรณีอื่นที่เป็นอุปสรรคในการบริหารงานที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ประธานสภาอาจแจ้งให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการแก้ไขปัญหาตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้๑๓๐

จึงไม่มีอํานาจกํากับดูแลหรือสั่งการสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภา
ที่ปรึกษาฯ ได้

สําหรับประเด็นที่ว่า ประธานสภาที่ปรึกษาฯ มีสถานภาพทางกฎหมาย
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่นั้น เห็
             นว่า การกําหนดขอบเขตความหมายของ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”
ตามกฎหมายแต่ละฉบับอาจแตกต่างกัน จึงต้องพิจารณาจากลักษณะการใช้อํานาจของประธาน
สภาที่ปรึกษาฯ แต่ละกรณี ประกอบกับต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เป็นรายกรณีไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๐
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