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             1.0
             1695471264
             0259-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:14:25+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a              a                                   ๑7        0            ซ๊
Gar การรับบุตรบุญธรรมตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก

และความร่วมมือเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๐๓/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑๐
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ ให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความ
ร่วมมือเกี่ยวก
             ับการรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ (Hague Convention on the Protection of
Children and Cooperation in respect of Intercountry Adoption) โดยมอบศูนย์อํานวยการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม กรมประชาสงเคราะห์ ทําหน้าที่เป็นสํานักงานกลางตามที่อนุสัญญาฯ กําหนด
และต่อมา ฯพณา สุรเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้ลงนามใน
อนุสัญญาฯ แล้วเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ และมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐
เนื่องจากอนุสัญญาฯ หมวด ๒ (เงื่อนไขสําหรับการรับบุตรบุญธรรมระหว่าง
ประเทศ) หมวด ๕ (เงื่อนไข
             การพิจารณาในการรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ) และหมวด ๕
(การรับรองและผลของการรับบุตรบุญธรรม) มีข้อกําหนด ดังนี้
๑. อนุสัญญาฯ หมวด ๒ ข้อ ๕ (ค) กําหนดว่า การรับบุตรบุญธรรมภายในขอบเขต
ของอนุ สัญญานี้ เกิดขึ้นเฉพาะเมื่อหน่วยงานที่มีอํานาจของรัฐกําเนิดได้แน่ใจแล้วว่า
(๑) บุคคล สถาบัน และหน่วยงาน ซึ่งจําเป็นต้องให้ความยินยอมในการรับบุตร
บุญธรรม ได้รับการปรึกษาแนะนําตามที่อาจจําเป็น และได้รับแจ้งตามควรถึงผลของความยินยอม
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมจะมีผลเป็นการทําให้ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างเด็ก
             
กับครอบครัวกําเนิดของตนสิ้นสุดหรือไม่
(๒) บุคคล สถาบัน และหน่วยงานดังกล่าวได้ให้ความยินยอมโดยอิสระ ตาม
แบบที่กฎหมายกําหนด และแสดงออกหรือมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร
(๓) ความยินยอมมิได้ถูกชักจูงโดยค่าจ้างหรือการตอบแทนไม่ว่าชนิดใด และไม่
มีการเพิกถอน และ
(๕) ความยินยอมของมารดาในกรณีที่จําเป็น ได้ให้ไว้ภายหลังจากการเกิดของ

&   1 &
เตดกเทานน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๑๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. อนุสัญญาฯ หมวด ๕ ข้อ ow (ค) กําหนดว่า “สํานักงานกลางของทั้งสองรัฐได้
ตกลงกันแล้วว่าให้ดําเนินการรับบุตรบุญธรรมต่อไป”
๓. อนุสัญญาฯ หมวด ๕ ข้อ ๒๓ กําหนดว่า “(๑) การรับบุตรบุญธรรมซึ่งรับรอง

ถูกต้องโดยหน่วยงานซึ่งมีอํานาจของรัฐที่มีการรับบุตรบุญธรรมว่าได้ทําตามอนุสัญญานี่ จะได้รับการ

รับรอง โดยผลของกฎหมายในรัฐคู่สัญญาอื่น หนังสือรับรองจะระบุว่าความตกลงตามข้อ ow (a) ได้
ให้เมื่อใดแล ะโดยผู้ใด”
กรณีของประเทศไทยเมื่อดําเนินการตามขั้นตอนการรับบุตรบุญธรรมของ
กฎหมายไทย ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขการพิ
             จารณาในการรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ หมวด ๕
ของอนุสัญญาฯ และมีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมเสร็จสิ้นสมบูรณ์ตามกฎหมายไทยแล้ว กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจะเป็นผู้ออกหนังสือรับรองว่าการรับบุตรบุญธรรมได้ทําตามอนุสัญญาฯ
ซึ่งจะได้รับรองโดยผลของกฎหมายในประเทศผู้ขอรับบุตรบุญธรรม
๕. อนุสัญญาฯ หมวด ๕ ข้อ ๒๓ กําหนดว่า
“(๑) ในกรณีที่การรับบุตรบุญธรรมซึ่งอนุญาตในรัฐกําเนิดไม่มีผลให้นิติสัมพันธ์ฉัน
บิดามารดา และบุตรซึ่งมีอยู่ก่อนสิ้นสุด การดังกล่าวอาจถูกเปลี่ยนเป็นการรับบุตรบุญธรรม ซึ่งมีผล
เช่นนั้นในรัฐผู้รับซึ
             ่งรับรองการรับบุตรบุญธรรมตามอนุสัญญานี้ได้
(ก) หากกฎหมายของรัฐผู้รับยอมเช่นนั้น และ
(ขา หากความยินยอมซึ่งระบุในข้อ ๕ (ค) และ (ง) ได้ให้ไว้แล้ว หรือได้ให้
ต่อมาเพื่อความมุ่งหมายของการรับบุตรบุญธรรมนั้น
(๒) ข้อ ๒๓ ย่อมใช้กับการวินิจฉัยให้เปลี่ยนสถานะของการรับบุตรบุญธรรม”
กรณีของประเทศไทย เนื่องจากตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การรับบุตร
บุญธรรมไม่มีผลให้นิติสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดาผู้ให้กําเนิดกับบุตรซึ่งมีอยู่ก่อนสิ้นสุด โดยบิดา
มารดาผู้ให้กําเนิดหมดอํานาจปกครองในตัวบุตรเท่านั้น และเด็กที่เป็นบุต
             รบุญธรรมไม่สูญสิทธิและ
หน้าที่ในครอบครัวที่ได้กําเนิดมา ฯลฯ ดังนั้น กรณีที่เด็กไทยถูกรับเป็นบุตรบุญธรรมในประเทศที่มี
กฎหมายการรับบุตรบุญธรรมแบบถาวร (Full Adoption) เช่น ประเทศฝรั่งเศส เด็กที่จะเป็นบุตร

บุญธรรมจะต้องตัดขาดความสัมพันธ์กับบิดามารดาผู้ให้กําเนิดอย่างสินเชิง และมีความสัมพันธ์กับ

ครอบครัวบุญธรรมในฐานะบุตรที่มีสิทธิชอบธรรมตลอดไป ซึ่งหากผู้มีอํานาจให้ความยินยอมได้รับ

แจ้งถึงผลของความยินยอม ตามอนุสัญญาฯ ข้อ ๕ ว่าจะมีผลทําให้ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่าง
เด็กกับครอบครัวกําเนิดของตนสิ้นส
             ุด และได้ให้ความยินยอมแล้ว และประเทศไทยโดยกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการออกหนังสือรับรองอนุสัญญาข้อ ๒๓ แล้ว การรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทย
จะได้รับการรับรองโดยผลของกฎหมายในประเทศผู้ขอรับบุตรบุญธรรม

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พิจารณาเห็นว่าเด็กในความอุปการะของกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการทีมอบให้เป็นบุตรบุญธรรมของชาวต่างประเทศมีทั้งเด็กถูกทอดทิ่งไม่ปรากฏบิดา

มารดา และเด็กที่มีบิดามารดาลงนามมอบให้กรมฯ ฯลฯ ดังนัน เพื่อให้การดําเนินงานการรับบุตร
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             บุญธรรมระหว่างประเทศของประเทศไทยเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรมของชาว
ต่างประเทศ และสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี จึงหารือว่า การที่บุคคล
สถาบันและหน่วยงานที่มีอํานาจให้ความยินยอม (บิดามารดา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
องค์การสวัสดิภาพเด็ก ๕ แห่ง และศาล) ได้ให้ความยินยอมตามข้อ ๕ (ค) ของอนุสัญญาฯ โดย

ซัว.      ง

ได้รับแจ้งถึงผลของความยินยอมว่าจะมีผลเป็นการทําให้นิติสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับครอบครัวกําเนิด

ของเด็กสินสุด จะขัดกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติเ
             กียวกับสิทธิในครอบครัวเติมของ

บุตรบุญธรรม และบิดามารดาผู้ให้กําเนิดบุตรบุญธรรมยังคงมีหน้าที่และสิทธิต่อบุตรที่เป็นบุตรบุญ

ธรรมของผู้อื่น หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) และผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว

เห็นว่า เมื่อพิจารณา ข้อ ๕ (a) ข้อ ๑๓ (a) ข้อ ๒๓ (๑) และข้อ ๒๕* แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการ

ดขึ้นเฉพาะเมือหน่วยงานที่มี

๑ข
             ้อ ๕ การรับบุตรบุญธรรมภายในขอบเขตของอนุสัญญานี้ แ
อํานาจของรัฐกําเนิด
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) ได้แน่ใจแล้วว่า
(๑) บุคคล สถาบัน และหน่วยงานซึ่งจําเป็นต้องให้ความยินยอมในการรับบุตรบุญธรรม
ได้รับการปรึกษาแนะนําตามที่อาจจําเป็น และได้รับแจ้งตามควรถึงผลของความยินยอม โดยเฉพาะเกี่ยวกับการรับ
บุตรบุญธรรมจะมีผลเป็นการทําให้ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างเด็กกับครอบครัวกําเนิดของตนสิ้นสุดหรือไม่
(๒) บุคคล สถาบัน และหน่วยงานดังกล่าวได้ให้ความยินยอมโดยอิสระ ตามแบบที่
กฎหมายกําหนด และแสดงออกหรือมีหลักฐ
             านเป็นลายลักษณ์อักษร
(๓) ความยินยอมมิได้ถูกชักจูงโดยค่าจ้างหรือการตอบแทนไม่ว่าชนิดใด และไม่มีการเพ็ก
ถอน และ
(a) ความยินยอมของมารดาในกรณีที่จําเป็น ได้ให้ไว้ภายหลังจากการเกิดของเด็กเท่านั้น
และ
(a) ได้แน่ใจแล้ว โดยดํานึงถึงอายุ และระดับวุฒิภาวะของเด็ก ว่า
(๑) เขาได้รับการปรึกษาแนะนํา และได้รับแจ้งตามดวรถึงผลของการรับบุตรบุญธรรม
และผลของการให้ความยินยอมต่อการรับบุตรบุญธรรมในกรณีที่ต้องมีความยินยอมเช่นนั้น
(๒) ได้มีการคํานึงถึงความประสงค์ และความเห็นของเด็กแล้ว
(๓) ความยินยอมของเด็ก ในกรณีต้องมีคว
             ามยินยอมเช่นนั้น ได้ให้อย่างอิสระ ตามแบบ
ที่กฎหมายกําหนด และแสดงออกหรือมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร และ
(๕ ความยินยอมเช่นนั้นไม่ได้ถูกชักจูงโดยค่าจ้าง หรือการตอบแทนไม่ว่าชนิดใด
ข้อ ow การวินิจฉัยในรัฐกําเนิดว่าเด็กควรถูกมอบแก่บิดามารดาผู้ขอรับบุตรบุญธรรม อาจทํา

ได้ต่อเมื่อ
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             ๕

คุ้มครองเด็กและความร่วมมือเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ (Hague Convention
on the Protection of Children and Cooperation in respect of Intercountry Adoption) แล้ว
เห็นว่า อนุสัญญาดังกล่าวเป็นการกําหนดวิธีการและเงื่อนไขการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมระหว่าง
ประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กและเคารพต่อสิทธิขั้นมูลฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งได้
กําหนดรายละเอียดเงื่อนไขสําหรับการรับ การพิจารณา การรับรอง ความยินยอมของบุคคล สถาบัน
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผลของการรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเ
             ทศ โดยบุคคล สถาบัน หรือ
หน่วยงานที่ให้ความยินยอมต่อการรับบุตรบุญธรรมนั้น ต้องได้รับการปรึกษาและได้รับแจ้งแล้ว และ
ทราบถึงผลของการให้ความยินยอม โดยเฉพาะการรับบุตรบุญธรรมจะทําให้ความสัมพันธ์ทาง
กฎหมายระหว่างเด็กกับครอบครัวกําเนิดสิ้นสุดลงหรือไม่ด้วย ตามอนุสัญญาฯ ข้อ ๕ (ค) และ
โดยเฉพาะข้อ oo แห่งอนุสัญญาดังกล่าวได้กําหนดว่า การรับบุตรบุญธรรมในรัฐกําเนิดไม่มีผลให้นิติ
สัมพันธ์ฉันบิดามารดาและบุตรซึ่งมีอยู่ก่อนสิ้นสุด แต่รัฐผู้รับบุตรบุญธรรมต้องการเปลี่ยนให้นิติ

สัมพันธ์เป็นเช่นนั้น ก็อาจกระทําได้ ถ้
             ากฎหมายของรัฐผู้รับบุตรบุญธรรมอนุญาต จึงพิจารณาได้ว่า

Asa

การทีอนุสัญญาทั้งสองข้อกําหนดหลักการดังกล่าวไว้เช่นนี่ ก็เนื่องจากรูปแบบและผลทางกฎหมาย
ภายในเกี่ยวกับบุตรบุญธรรมของแต่ละประเทศทีเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญากําหนดไว้แตกต่างกัน โดย
บางประเทศกําหนดให้การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแบบขาดจากครอบครัวเดิม (full adoption) แต่

a     2  -    ye        x
cA) สํานักงานกลางของรัฐนั่นได้แน่ใจว่า บดามารดาผูขอรบบุตรบุญธรรมตกลงแลว

(ข) สํานักงานกลางของรัฐผู้ บได้เห็นชอบกับการวินิจฉัยนั้น ในกรณีที่การเห็นชอบจะต้อ
             งมี
ตามกฎหมายของรัฐนั้น หรือตามที่สํานักงานกลางของรัฐกําเนิดต้องการ
(ด) สํานักงานกลางของทั้งสองรัฐได้ตกลงกันแล้วว่าให้ดําเนินการรับบุตรบุญธรรมต่อไป และ
(ง) ได้มีการกําหนดตามความในข้อ ๕ แล้วว่าบิดามารดาผู้ขอรับบุตรบุญธรรมมีคุณสมบัติ
และเหมาะสมที่จะรับบุตรบุญธรรม และว่าเด็กได้รับหรือจะได้รับอนุญาตให้เข้าไปและฟานักเป็นการถาวรในรัฐผู้รับ
ข้อ ๒๓
(๑) การรับบุตรบุญธรรมซึ่งรับรองถูกต้องโดยหน่วยงานซึ่งมีอํานาจของรัฐที่มีการรับบุตรบุญ
ธรรมว่าได้ทําตามอนุสัญญานี้ จะได้รับการรับรองโดยผลของกฎหมายในรัฐคู่สัญญ
             าอื่น หนังสือรับรองจะระบุว่า
ดวามตกลงตามข้อ ๑๐ (a) ได้ให้เมื่อใด และโดยผู้ใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๒๓
(๑) ในกรณีที่การรับบุตรบุญธรรมซึ่งอนุญาตในรัฐกําเนิดไม่มีผลให้นิติสัมพันธ์ฉันบิดามารดา
และบุตรซึ่งมีอยู่ก่อนสิ้นสุด การดังกล่าวอาจถูกเปลี่ยนเป็นการรับบุตรบุญธรรม ซึ่งมีผลเช่นนั้นในรัฐผู้รับซึ่งรับรอง
การรับบุตรบุญธรรมตามอนุสัญญานี้ได้
(ก) หากกฎหมายของรัฐ ผู้รับยอมเช่นนั้น และ
(ขา หากความยินยอมซึ่งระบุในข้อ ๕ (A) และ (ง) ได้ให้ไว้แล้ว หรือได้ให้ต่อมาเพื่อ
ความมุ่งหมายของการรับบุตรบุญธร
             รมนั้น
(๒) ข้อ ๒๓ ย่อมใช้กับการวินิจฉัยให้เปลี่ยนสถานะของการรับบุตรบุญธรรมด้วย
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             ๕

บางประเทศก็อาจกําหนดเป็นแบบไม่ขาดจากครอบครัวเดิม dimited adoption) หรือทั้งสองแบบ
รวมกัน ดังนั้น ข้อ ๕ (ค)" แห่งอนุสัญญาฯ จึงกําหนดไว้เพียงเพื่อให้หน่วยงานที่ต้องให้ความ
ยินยอมได้รับรู้สถานะทางกฎหมายของประเทศผู้รับบุตรบุญธรรมเท่านั้น เพราะหากต่อไปมีการ
ฟ้องร้องในศาลของประเทศผู้รับบุตรบุญธรรม กฎหมายสารบัญญัติของประเทศนั้นอาจเป็นกฎหมาย
ที่ใช้บังคับในกรณีดังกล่าวได้ ตามหลักว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมายของประเทศผู้รับบุตรบุญธรรม
iu ฉะนั้น ข้อกําหนดข้อ ๕ (a) แห่งอนุสัญญาดังกล่าว จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๕๒
             ๓ มาตรา ๑๕๒๕
มาตรา ๑๕๓๕/๒๕ และมาตรา ๑๒๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” ที่เกี่ยวกับสิทธิและ

หน้าที่ในครอบครัวเดิมของบุตรบุญธรรมตามกฎหมายไทยแต่ประการใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
" มาตรา ๑๕๐๓ บุตรจําต้องอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา
มาตรา ๑๕๐๕ บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรใน
ระหว่างที่เป็นผู้เยาว์
บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วแต่เฉพาะผู้ทุพพลภาพและหาเลี้ยง
ตนเองมิได้
NA
             N ๑๕๕๕/๒๕ บุตรบุญธรรมย่อมมีฐานะอย่างเดียวกับบุตรชอบด้วยกฎหมายของผู้รับ
บุตรบุญธรรมนั้น แต่ไม่สูญสิทธิและหน้าที่ในครอบครัวที่ได้กําเนิดมา ในกรณีเช่นนี้ให้บิดามารดาโดยกําเนิดหมด

อํานาจปกครองนับแต่วันเวลาที่เด็กเป็นบุตรบุญธรรมแล้ว
ให้นําบทบัญญัติในลักษณะ ๒ หมวด ๒ แห่งบรรพนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๑๒๒๓ ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเท่านั้น และภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๐๓๐ วรรค
า๒๒แต่ละลําดับมีสิทธิได้รับมรดกก่อนหลังดังต่อไปนี้ คือ
(๑) ผู้สืบสันดาน
(๒) บิดามารดา
(๓) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน
(๕) พี่น้อ
             งร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน
(๕) ปู่ ย่า ตา ยาย
(๒) ลุง ป้า น้า อา

aac         วัว

ดู่สมรสทียังมีชีวิตอยู่นันก็เป็

|นทายาทโดยธรรม ภายใต้บังคับของบทบัญญัติพิเศษแห่งมาตรา

@๑อ๓๕
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 6]
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