o < o
LID9LEIIN b=/ o

TuinAENIINN1SISUNURTIUN1INIUNATDY

1599 NISLANANRDIUIENITENIUUIIYSLTUUENSIT U

Y q

an1UuIdeszuuans1suguladnilsde Aiuiign M @198, oxc/o&&mn

aeTu ool FUIAY begn HAETNNUANENTIUNITNHENNT AN 1AETININTT o LI

Y]

N3e3190 L Aan1TUITUTEUUAITISNETY .. bead NvualaaTuITeseuvasIsay

(%

<

ffeuren1sAunilafennenssun13an1TuITeTeuUaTs T FULAIRIAIEANAUYR UV DS

o

a a ya o ' N a
AnzSgUEns BluT WA, bedo NIEnTIvEssuavlaiviide diuign 1 @5 deoo/edos

<9

'
v a

23Ul b WEBU bedo VBliANESTIUATTIINTAUITAINWILTBUNISUAAILNENIUTigNT

99gauay Wudeuienisantuideszuuassaguiuaiun o nguniny bedo WWusuly

Y

lH5¥NIIMTILMNEINTMNLI0T) o witnTes1vdngiRandulduseuuansnsage

1 '
= U =

WA b&ad TIANTITUUATHANALTIOTUN o0& NOBAIAYN b&&o LAUTDUAIUTINTZNTI

o9

Doy

J

A1513UAUAUD LABUIENIERANT Y Aseiunilagguignsan1duITesEuUaIsITNaY

q

AsuNsEAR TN mo WY beEn

sioan Tunstssguanenssunsanituite ssuuasisngy A b/oedn
Hlotuil e WIWBY beem TuFlNonedigns dmsshunsgduisnsantuidessuy
ars1sugudnansenils FafguuniiinisnsznsasisaarlugiuzUsesiunssunis
anuideszuvansisugulsiviede 7 @198, ence/oedn aatuil me AaMAL beEn
Bewarinsenzsguuns WelauennsSsuuniiansanlaruiureulunisudedaly

WINIERENT A1saiuniaguien1saniuideseuuansisagudninsevils loe Tvilua

q

= v A

AILATUN o NeuAIAN bedm Wusuly Aeun drlnaaidnisaussguunsladnisde

! a )

AIUNEA N1 UT o&ob/ealaco AUl be NUEIEY bEEm KT TBIUENTTUUAT (Wan3

9

Aty Y9sUsEAE) RsaualAddinsens e TNguiansannumudeauednase

PUINDULLAUDAULTFUUATNANTUN A9l

<9

. +18931NUINTT o WHaNTEI1¥TYRan1TUITesEUUANTITUNEY

L

Y A v Y @

.0 o&ng JayefAlian1Tulguignsaunile Z9anenITUNITUAIRIIEANNTILYDUTDS

ALY

o

AMEITUUAT AU NITHAAIEIeNIsaaTuIdeseuuaIssuauIsinaauysal

dloAnzsguURI ALY UAINTIAMENTINNSaa1TWITe ST UUANS S UATANR waglned
waa o a

W3zl Ran1tuITeseuuaIsIsugY w.a. beae WusIngunlnaRniivuaieiiu

>

nslinnuiureunisuaanalaelifinadoundld UsznaudullaenndosiuuuiufuRlunis



5]

iaueladlinny Sguun3 ALY UNITUAIAIUS NN SU0IMUIIUTDISTTAN 9 TIRIULN

FI9zLAUDANZS UURS AN O UL UM SVOIMUIBIUIZATUIITTNIIATIF UMY FaLiiu

[

msbinssngasIsuguiiasaiasauevelinuzsSguunsiasaiauiiugeuns
LARIUIENIYREN5 1 Iisseiunuggruienisaariuidessuvaisisauauduiise
iaes lnednadaaiunane Ssuunsiualovsall

. lunsainnsensiassaguiuvduvelinisuisieggulsnisaniuive

Y

FLUUASITUAVNINENTRARIUATUN o NLNAY beem WiuAslinsznTIvasIsugun3e

drdnnuanznIsumsngefntulsznuiinaaiieUszneun SRS AT IANE SIS
a0 13T UUA51UAVRITUINAD LU NISLAAIIENIYRENS

AU E W0 TRITE ST UL 1S UATAMATUT o NOBNIAY beda Wusuly

(%
-

Wunisueadaliesestinndaluisenansdoldosa1ninsensn wWiolin1susn15IIuUve9

an1uidessuvatsisaguiluluegsseilion wazUsingdoiaasyinuendiigns= Ala

va

U URntinige1uign15an1duideseuuansIsuauIfuaiul o 11N b&&a U
Ua

ANESTUUASAABTIUAWOTUT o& NQUAIAYN bEEo WIUYDUNITUAIAIUIENIBRENT

1
v =< o J U

Aty Tedndudesudsdelifinadoundsfiudfuil o wouaian weem uonaind
Thdugeruenisantuidessuvaisisugs Tnolidnadoundslufeiuil o nquaiau
bedo Muiinngnssunisantuifeszuuassuauronssiaisuiu Ky Jwenidoin
Ay fguunialianufiureunisuisiiunenasfignd 1 Wugsiusnisaniduitessuy
assgulneliiinadoundaiui uil o nquaiay been Iilnsroufongrunevield

2814ks

AMZNTIUNTTISUHURTI9NIINeUNATRs AT SN TennTevasan1tuide
sruUans1Ingy lnedgunudidnuienizuuns (@inauisnisanesguun’) Lagguny

aniuidesruvasisaauludinasoaziBendawiaasauds Wil 1191 om® Wi

Y

sz UnyalRantuITeTEuUaNsITEY WA, beme UnaiRlinnenssunisaniduideseuy

o

(%
(Y

A5 UAVUAIAINEIWIEN15A0 1 TUITHTEUUAISI TN U EAUTUT UTDIA UES FUUAT

Y q
undyaRludnuagdananiingusvasanaglinnueSguunslugiugeansasanvosheusvg
a1u150naunseINIsasisuAraluuInisesAnsvessgladevinlinisldgiuialunis

TR U TReAns Ve T dunsTdgunalaeliteuly fatu nsussisisuienis

Y

° 1051 oo WA UINEEN1IAUNT FIRALNTIUNITUAIRIIEAMUTILTOUTDY

AaauURvessenmslidulumudetiduiauenssunisfiivun



an1duidessuvaisisuaisegaelinisndunsesnisldnaiialaoamsSguuns

o

FIAULNITUNTANTUITYTTUVANSITNAVABUAUDTOUAAATINAIIMNIZAUTILATT

[

Aunteggwen1san iuitessuvaissaaviie e sguuaiiansanliauiugey

o9

AouNvALlunswAitAIuARaRINET M S MUIE1WIEN T TWITE TeUUasI TG Y

ielidonndesiuuunujiRlunmsiausiedlinus ssuunibinudiugeu

[
v YV

NITWAIASEUTNITVINUIBIUTBITFAN 9 an1TuIdeseuuansIsiavianisiaus

Y

[

ANzIFUUATTAITI NI U B 1UIN15ANTUIILTTUUAITITUGUILATUINTLNTATTS

o 1 o

Funiasae Jariaasdlunsdliusingin uznssunisaaduidessuvaisisagulaiufifie
U ox WYIBY beda Wurauliuenagigns Whdsewiuniggiulenisantuide
FEUUA151304g8N 152189 FuTun1sadndunisnoufioeasudnsenIsaIsIiIunue Lad

WANSEUIUNTEUDIUNEIUNTENTIEIT T UGV BLEUIS assi DAL STUUATAT Na1IRD

A =2

Us¥51unssunNsan1duidessuvansisugriniledas fuavisnisaneSguunsilladumn

I3
a J

me AMIAY bE&n 9ULTUNIANNIENEIRINTUIINIENANTT ATUITLAITAITIAILALLAED

9

Fadrdniavisnisanesguunsivididevelrantuideseuuansisnauiansununiy

AeafunisveliaueSguuniliainuiureuiunisuasiegeulsnisaariuidess vy

1%

I~ v Y Yy & a 1 v ' o ) v a
a1s1sugulnelinadeunds wazusingUainaaseialumedn luseninedinuesguunsails

firsulieudureutumausisiaing AENITUNITANTUITESTUVAISI TGV AT
SoTuil oc natau been Wunenasignd Snvinsunuféiuensaatuidossuy
a5190ugy uilnefiantuidessuvasisugulifinseendedfuinfensuimsnuues
anUuUMNNIN & (@)° Wanses Uy RanUuldeseuuansIsuau oy nsuRass
Fnwmsuwmidsieadulumuvdnnisuimssemsusiuiuiieaiunsinwnisun Tagl
59 B1UIENNTAN T TLUUANS TGV NWINTUNU

WeunUayeiAraingranemmualinuenssunsan iuidessuuanssaay

(%
Y o a

WAAIEB BN TUIRE ST UL IS U AMILILYEUTRIAME STIWAS NslAsuAIY

o

& A @ A aa v & o v o ° Y o )
AUYDUINNAUS illu@]if\]ﬂLﬂusﬂu@@uwi@'ﬂﬁﬂquULUuﬁqigﬂ’]ﬁwmﬂ{]ﬂll']ﬂﬂ']ﬂu@l’la']VTi‘U

° 11951 @ AugNIINNsiSmnanfinuanguaiansluvesandukatlneany
fgrunanthieail
a6 8

(&) 2BNTBUIAUIINILANTIALUIFIUINUVBIED IV ULAL VB UIAUIINILANTUSUISINY
Yp3an1UU

8% 8%



&

Qe

ANTLLHIY

e 33

Wgurensantuidessuuansisigy WenneSguuniddlalinnumuyeuiu

AT

h3]

ssnamfamnsadniunislignedls Weswndieglunszuiuiiansameunases
W90 NAFINIUNATEITININTa 1SR ST A& wesnuEnssUN1san1 T UITE ST U

asITULANIE s santudnauieg1dla wazmnausguusslalinuiuYey

[ 1

e AznIIUNMTanTUITesyuvas suauieliiduimaunenayiigrs Timsaium

o [ a

81118158010 uIFusruvaIssagulunseans g lvlinanwd Tuianesguuns

9

a

4
fuAielvinszuIunsussnsnaauy salnmngvng

s
a

A7UNTHUTEELIAINIAMSEIUMLG TU To939U5INY 31 WEnadignaY

AsauvtaEEuIsNTan T sEUUATIS1INEUlUTELINATATUN @ WouAIAN bEEo

[ o

LAZADUATUINTLLINUDINITAITINLNAUITUIUN o WIEY bEEn AMNLATIUNITANNTUINY

s
a

sruUa1515auladuAllefull o W¥IBY bedm Wingauliurenadigns 1es

9

£ < v

FLMUSEE1U18N158010UITETEUVATITUAVININTEN TS Faunenediignss Ndsasufus

q

wiigguIen1sanduidesruvanssaauanauiedagiu uilaeiuing oc” 155ANTS
wisnses1vdygRan1duideszvvansisagus nvuald ge1utenisanduisessuy
a1ssuguinnszedluiuniinsiazaiul wazenalasuudenadnle wildiiuasainse

Ansiafiu A ieUsylewilunstussueaIN1TATII LI UBIUNENIBTENE Fadeatiu

JEELIAINTASIIRIALIlEITELSN SregnanUURnnlugusdduenisanduide

kY

e

1%
Y

FPUUATSITUAY T8EELIRINTNYINITUNY LAZTEeEIaINISATIIRALRIUNITHAIRY Tisil

aufuwadaslaiiunnt

(UEBYNT 13IUAN)

LAYIBNIAENTTUNTNO M

" 1091 o WK eNsINsyeagluiwnimsnavanl uazo Rl SuuseResnld uililiiy
gRaNITANADNU
UBNANMIHLIINAUMIINNNTEUE §Ernemssiuandumiaile
(@) MY
(o) anvan

() AEuzNIIUNSTRRNMEAUITILTEUTDIAE SIS



Y

d1inUANENITUNITNOYANT

WYY béee




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695471245
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การแต่งตังผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สวรส. ๑๓๕๕/๒๕๕๓
ลงวันที ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยทีมาตรา ๑๓ แห่ง

พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

มีผู้  ่านวยการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขแต่งตั้งด้วยความ เห็นซอบของ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กระทรวงสาธารณสุขได้มีหน
             ังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๕๒๐๐/๑๓๓๑๕
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบการแต่งตั้งนายพงษ์พิสุทธิ์
จงอุดมสุข เป็นผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป

โดยมีวาระการดํารงตําแหน่งสามปีตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เห็นซอบตามที่กระทรวง

สาธารณสุขเสนอ โดยนายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
ครบวาระสามปีในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓
             

ต่อมา ในการประซุมคณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ มีมติให้นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุขอีกวาระหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในฐานะประธานกรรมการ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สวรส. ๑๓๕๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓
เรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบในการแต่งตั้งให้
นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขอีกวาระหนึ่ง โดยให้มีผล
ตั้งแ
             ต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป ต่อมา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๐/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (พลตรี
สนั้น ขจรประศาสน์) พิจารณาแล้วมีคําสั่งใ ตกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาทบทวนข้อเสนออีกครั้ง
หนึ่งก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้

๑. เนื่องจากมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

เจะล        oe a

พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้สถาบันมีผู้อํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งด้วยความเห็นซอบของ

คณะรัฐมนตรี ดังนั้น การแต่งตั้งผู้อํ
             านวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขจะมีผลสมบูรณ์
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบตามที่คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขเสนอ และโดยที่
พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ปรากฏบทบัญญัติที่กําหนดเกี่ยวกับ

การให้ความเห็นซอบการแต่งตั้งโดยให้มีผลย้อนหลังได้ ประกอบกับไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติในการ
             [END PAGE 1]
             ๒

เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้บริหารของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่ผ่านมา
ซึ่งจะเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งก่อนวันที่ผู้บริหารของหน่วยงานจะครบวาระการดํารงตําแหน่ง จึงเห็น
ควรให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาว่าจะเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบการ
แต่งตั้งนายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ให้ดํารงดําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขเป็นวาระ
ที่สอง โดยมีผลตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติได้หรือไม่

๒. ในกรณีที่กระทรวงสาธารณสุขยืนยันขอให้การแต่งตั้งผู้อํานวยการสถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุขดังก
             ล่าวมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เห็นควรให้กระทรวงสาธารณสุขหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นว่า การแต่งตั้งให้นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ
ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป
เป็นการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในวาระที่สองต่อเนื่องจากวาระแรก เพื่อให้การบริหารงานของ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และปรากฏข้อเท็จจริงว่านายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ก็ได้

ซ่       
                            1g

ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมาตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ จนถึง
จจุบัน จึงจําเป็นต้องแต่งตั้งให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ นอกจากนี้

¥   aaa iw A      4

คณะรัฐมนตรีก็เคยมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เห็นซอบการแต่งตั้งนายพงษ์พิสุทธิ์ ฯ

ให้เป็นผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๑ พฤษภาคม
๒๕๕๐ ตามที่คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขขอแต่งตั้ง เช่นกัน ดังนั้น จึงขอหารือว่า
คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นซอบการแต่ง
             ตั้งนายพงษ์พิสุทธิ์ฯ เป็นผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุขโดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้โดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่

อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทน

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขเป็นผู้ซี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๓” แห่ง

พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุขแต่งตั้งผู้อํานวยการ
             สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขด้วยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี

บทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุดของฝ่ายบริหาร
สามารถกลันกรองการแต่งตั้งบุคคลเป็นผู้บริหารองค์กรของรัฐได้จึงทําให้การใช้อํานาจในการ

พิจารณาแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรของรัฐเป็นการใช้อํานาจโดยมีเงื่อนไข ดังนั้น การแต่งตั้งผู้อํานวยการ

๑ มาตรา ๑๓ ให้สถาบันมีผู้อํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของ

คุณสมบัติของผู้อํานวยการให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
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             สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขจึงอยู่ภายใต้การกลันกรองการใช้ดุลพินิจโดยคณะรัฐมนตรี

ซึ่งคณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขต้องเสนอซื้อบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขเพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบ
ก่อนที่จะดําเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติในการเสนอเรืองให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบ

การแต่งตั้งผู้บริหารของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขจึงควรเสนอ

คณะรัฐมน
             ตรีพิจารณาก่อนวันทีผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขจะครบวาระการดํารง

ตําแหน่งด้วย ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขได้มีมติเมื

วันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๓ เห็นซอบให้นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ เข้าดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุขอีกวาระหนึ่ง ซึ่งเป็นการดําเนินการก่อนที่จะครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว

แต่กระบวนการเสนองานภายในกระทรวงสาธารณสุขเพื่อเสนอเรืองต่อคณะรัฐมนตรีล่าซ้า กล่าวคือ

ประธานกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมือวันท
             ี่

๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ อันเป็นเวลาภายหลังจากที่นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว
ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือขอให้สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขพิจารณาทบทวน
เกี่ยวกับการขอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบกับการแต่งตั้งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุขโดยมีผลย้อนหลัง และปรากฏข้อเท็จจริงต่อไปด้วยว่า ในระหว่างที่คณะรัฐมนตรียังมิได้
พิจารณาให้ความเห็นซอบกับการแต่งตั้งดังกล่าว คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขได้บีมติ
เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ให้นายพงหษ์พิสุทธิ์ฯ รักษาการแทนผู้อํานวยก
             ารสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข แต่โดยที่สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขไม่มีการออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานของ
สถาบันตามมาตรา ๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขฯ ดังนั้น การแต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนจึงต้องเป็นไปตามหลักการบริหารราชการแผ่นดินเกี่ยวกับการรักษาการแทน โดยให้
รองผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขรักษาการแทน

เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

แต่งตั้งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขด้วยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี การได้รับความ

เห็นซอบจากคณะรั
             ฐมนตรีจึงเป็นขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับ

๒ มาตรา ๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันและโดยเฉพาะ
มีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(@) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานของสถาบันและข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงาน
ของสถาบัน

ฯลฯ                    ฯลฯ
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การแต่งตั้งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข เมื่อคณะรัฐมนตรียังมิได้ให้ความเห็นซอบกับ

การแต่งตั้งดังกล่าวก็สามารถดําเนินการให้ถูกต้องได้ เนื่องจากยังอยู่ในกระบวนพิจารณาทางปกครอง

เพื่อออกคําสังทางปกครองซึ่งตามข้อเท็จจริงก็ยังไม่มีคําสังของคณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุขแต่งตั้งผู้อํานวยการสถาบันดังกล่าวแต่อย่างใด และหากคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นซอบ

แล้ว คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขต้องมีคําสังแต่งตั้งนายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ให้ดํารงตําแหน่ง

อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขในวาระที่
             สอง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรี

ผู
มีมติเพื่อให้กระบวนการแต่งตั้งมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย

ส่วนการนับระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ
ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขในวาระแรกตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐
และก่อนครบวาระแรกของการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการสถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุขได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ เห็นซอบให้นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ เข้าดํารง
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ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขอีกวาระหนึ่ง ซึ่ง
             นายพงษ์พิสุทธิ์ฯ ก็ยังคงปฏิบัติ

หน้าที่ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมาจนถึงปัจจุบัน แต่โดยที่มาตรา ๑๕" วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขฯ กําหนดให้ ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุขมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระ

ติดต่อกัน ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการนับระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของนายพงษ์พิสุทธิ์ฯ จึงต้องนับ

ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งในวาระแรก ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อํานวยการสถาบันวิจั
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ระบบสาธารณสุข ระ
             ยะเวลาที่รักษาการแทน และระยะเวลาการดํารงตําแหน่งตามการแต่งตั้ง ทั้ง

รวมกันแล้วต้องไม่เกินหกปี

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

" มาตรา ๑๕ ให้ผู้อํานวยการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกิน
สองวาระติดต่อกัน
'นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว ผู้อํานวยการพันจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) สาออก

(๓) คณะกรรมการให้ออกด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เมษายน ๒๕๕๕
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