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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การลงมติของคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

เกี่ยวกับกรรมการที่ถูกคัดค้าน

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๒/
๒๒๕๓๐ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (คณะกรรมการสรรหา กทช.)
ประสงค์จะหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยผ่านสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการฯ
              กรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ตั้ง
คณะกรรมการสรรหา กทช. จํานวน oo คน MAMAN ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.
๒๕๕๓

ในระหว่างที่คณะกรรมการสรรหา กทช. พิจารณาดําเนินการสรรหาและคัดเลือก
AND. ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ นั้น นายประมุท สูตะบุตร ผู้สมั
             ครเข้า
รับการสรรหาและคัดเลือกเป็น กทช. ได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการสรรหา กทช. ร้องเรียนและ
คัดค้านการเป็นกรรมการสรรหา กทช. ของนายอนันต์ วรธิติพงศ์ กรรมการสรรหา กทช. ชุด
ปัจจุบัน ตามมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เนื่องจาก นายอนันต์ฯ เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสรร
หา กทช. ชุดที่ผ่านมา และเป็นผู้ไปให้ถ้อยคําต่อศาลปกครอง คณะกรรมการสรรหา one. ได้
พิจารณาคําคัดค้านของนายประมูทฯ และการชี้แจงข้อเท็จจริงของนายอนันต์ฯ ผู้ถูกคัดค้าน ตาม
บทบ
             ัญญัติในมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งและวรรคสี่ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว กําหนดให้มีการลงมติ
ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๕ วรรคสอง และวรรความ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ดังนั้น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า เมื่อมีเหตุคัดค้านการ
พิจารณาทางปกคอรงของกรรมการสรรหา กทช. ตามารตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๒ ในการลงมติ
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ 
             วรรคสาม นั้น คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่ไม่
ถูกคัดค้านจะหมายถึง (๑) คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทุกคนที่ไม่ถูก
คัดค้านทั้งคณะ หรือ (๒) คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านที่มา
ประชุมเท่านั้น
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
ได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแล้วได้ความเพิ่มเติมว่า
ขณะนี้คณะกรรมการสรรหา กทช. ได้ทําการคัดเลือก กทช. และเสนอไปยังวุฒิสภาต่อไปแล้ว โดย
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ขอความร่วมมือจากกรรมการสรรหา กทช. ที่ไม่ถูกคัดค้าน
ทุกคนให้มาประชุมและลงมติในเรื่องนี้เพื่อป้องกันปัญหาข้อกฎหมายที่อาจเกิดขึ้น และที่ประชุม
คณะกรรมการสรรหา กทช. ได้มีมติ ๑๕ เสียง ต่อ ๒ เสียง ให้นายอนันต์ฯ กรรมการสรรหา กทช.
ที่
             ลูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียังมีความ
ประสงค์ที่จะหารือประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับ
การลงมติของคณะกรรมการนั้น โดยทั่วไปจะกําหนดไว้เป็น ๒ ลักษณะ คือ (๑) การลงมติโดย
พิจารณาจากจํานวนกรรมการทั้งคณะ และ (๒) การลงมติโดยพิจารณาจากจํานวนกรรมการที่มา
ประชุม สําหรับมาตรา ๑๕* วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
กําหนดเพียง “สองในสามของกรรมการที่ไม่
             ถูกคัดค้าน” โดยไม่ได้กําหนดชัดเจนว่าหมายความถึง
กรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านทั้งคณะหรือกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านที่มาประชุม แต่เมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ที่กําหนดให้การประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดค้าน
นั้น เมื่อกรรมการผู้ถูกคัดค้านได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถามแล้วต้องออกจากที่ประชุม
และมาตรา ๑๕ วรรคสอง ที่กําหนดต่อไปว่า ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะนั้นประกอบด้วย
กรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน เพื่อที่จะได้ไม่เกิดปัญหาเรื่ององค์ประชุมเนื่องจากกรรมการที่ถูก
คัดค้านต้องออกจากที่ประชุมแ
             ล้ว การตีความว่ากรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านหมายความถึงกรรมการ
ที่ไม่ถูกคัดค้านทั้งคณะอาจก่อให้เกิดบปัญหาในทางปฏิบัติได้ กล่าวคือ หากมีกรรมการที่ไม่ถูก

คัดค้านมาประชุมไม่ถึงสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านทั้งคณะแล้ว  แม้จะครบองค์

* มาตรา ๑๕ เมื่อมีกรณีมาตรา om หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการที่มี
อํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดค้านั้น ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเมื่อได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถาม
แล้ว
             ต้องออกจากที่ประชุม

ถ้าคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้านในระหว่างที่กรรมการ
ผู้ถูกคัดด้านต้องออกจากที่ประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน

ถ้าที่ประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง
ในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ มติดังกล่าวให้กระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับและให้เป็นที่สุด

การยื่นดําคัดค้านและการพิจารณาคําคัดด้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ใ
             นกฎกระทรวง
             [END PAGE 2]
             ประชุมตามมาตรา aoe” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ Hh
กําหนดให้การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งจึงจะเป็นองค์
ประชุมก็ตาม ก็จะไม่สามารถมีมติเกี่ยวกับการที่จะให้กรรมการที่ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
การตีความในลักษณะนี้จึงไม่สอดคล้องกับหลักการและเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๕ วรรคสอง ที่
ต้องการให้ดํา เนินการประชุมเพื่อพิจารณาเหตุคัดค้านต่อไปได้แม้กรรมการผู้ถูกคัดค้านต้องออก
จากที่ประชุม ดังนั้น ตามหลักการตีความกฎหมาย จึงควรที่จะตีความไปในทางที่ทําให
             ้สามารถมี
ผลใช้บังคับได้ นอกจากนี้ หากพิจารณามาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ซึ่งกําหนดกรณีมีการเลื่อนประชุมในเรื่องใด เพราะไม่ครบองค์ประชุม หาก
ได้มีการนัดประชุมในเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมที่เลื่อนมา และการประชุมครั้ง
หลังมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด ให้ถือว่าเป็นองค์
ประชุมแล้ว จะเห็นได้ว่าในกรณีที่กฎหมายประสงค์ให้พิจารณาจากจํานวนกรรมการทั้งหมดก็จะ
กําหนดไว้ชัดเจน

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัต
             ิราชการทางปกครองเห็นว่า
การลงมติด้วยคะแนนเสียงสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หมายความถึง สองในสามของกรรมการที่ไม่

ถูกคัดค้านที่มาประชุม

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕

๒ มาตรา ๓๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการต้องมี

กรรมการมาประชุมอย่างน้อยกึงหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือกฎหรือคําสังที่
ae) vet                    by     2, 
                     x       al
จัดให้มีคณะกรรมการชุดนั้นจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้าต้องเลื่อนมาเพราะ
ไม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใช่คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท หากได้มีการนัด
ประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมที่เลื่อนมา และการประชุมครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม แต่ทั้งนี้ต้องระบุความประสงค์ให้

เกิดผลตามบทบัญญัตินี่ไว้ในหนังสือนัดประชุมด
             ้วย
             [END PAGE 3]
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