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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง กรมชลประทานหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด กรณีโครงการฝายราษีไศล

กรมชลประทานมีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓/๕๕๐๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปได้ดังนี้

(๑) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (เดิมคือ กรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน) ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๒ /๕๒๓๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ขอให้กรม
ชลประทานดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
             รับผิดทางละเมิด กรณีการจ่าย
ค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล โดยมีความเป็นมาดังนี้

กรณีเป็นเรื่องที่สืบเนื่องมาจากการที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม รับทราบข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการนโยบายและติดตามผลงานงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสภาผู้แทนราษฎร
เรื่อง รายงานผลการพิจารณาศึกษาการจ่ายเงินค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล และมอบให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ปัจจุบันคือกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี) และสํานักงานตํารวจแห่งชาติรับไ
             ปพิจารณาดําเนินการ รวม ๓ ประการ คือ

๑. ให้รัฐบาลดําเนินการสอบสวนและดําเนินคดีอาญากับบุคคลที่ปฏิบัติมิชอบ

๒. ในส่วนที่จ่ายค่าชดเชยไปโดยมิชอบให้รัฐเรียกเงินคืน

๓. ให้รัฐบาลปฏิบัติต่อราษฎรด้วยความเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือก
ปฏิบัติในทางที่ให้ประโยชน์กับราษฎรบางกลุ่ม ตามกระแสกดดันหรือเดินขบวนเรียกร้องใด ๆ

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงหาตัว
ผู้รับผิดทางแพ่ง กรณีการจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล และได้สรุปผลการสอบสวนแล้ว แต่
เนื่องจากมีบุคคลที่เกี่ยวข้องหล
             ายหน่วยงาน รวมทั้งมีราษฎรอยู่ในข่ายที่จะต้องถูกสอบสวนเป็น
เหตุให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจึงหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในกรณีดังกล่าว ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือว่า* ขั้นตอนและ

วิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต
             รี

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานหารือ
เกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยกรณีโครงการฝายราษีไศล ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๒/๓๓๓ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/
๒๕๕๕
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ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ต้องชดใช้เป็นไปตามข้อ ๑๐ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ คือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงาน
ของร็ฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดสังกัดจะต้องร่วมกันพิจารณาและลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตกลงกัน

ให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้
             อเท็จจริงความรับ

ผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทีเกียวข้องร่วมลงนามในคําสังดังกล่าว ซึ่งในกรณี

โครงการฝายราษีไศล มีหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ นายกรัฐมนตรี อัยการสูงสุด อธิบดี
กรมการปกครอง และอธิบดีกรมพัฒนา และส่งเสริมพลังงาน

(๒) ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปร
             ุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง
และอัตรากําลังของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานบางส่วนไปเป็นของกรมชลประทาน รวมทั้ง
โครงการฝายราษีไศล

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานจึงส่งเรื่องให้กรมชลประทาน
ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีการจ่ายค่าชดเชยโรง
การฝายราษีไศล

(๓) กรมชลประทานพิจารณาแล้วเห็นว่า การจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล
มีบุคคลที่เกี่ยวข้องระดับสูง เช่น
              นายอดิศร เพียงเกษ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทวง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันดํารงตําแหน่งระดับสูงในสภาผู้แทนราษฎร
นายปราโมทย์ นพศิริ อัยการผู้เชี่ยวชาญ นายวีรศักดิ์ พรพิบูลย์ อดีตรองผู้ว่าราชการจังหวัดศรีสะ
เกษ และมีค่าเสียหายเป็นจํานวนมาก เป็นเรื่องระดับชาติและเกี่ยวข้องกับมวลชน อาจเกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อประเทศชาติหากเกิดความผิดพลาดในกระบวนการพิจารณาหาตัว
ผู้รับผิดชอบ จึงขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด ดังนี้

๑
             . พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราช
กฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้โอนบรรดา
กิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และ
อัตรากําลังของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานบางส่วนไปเป็นของกรมชลประทาน รวมทั้ง
โครงการฝายราษีไศล เป็นเหตุให้กรมชลประทานมีฐาน
             ะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหายกรณีการจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล และต้องดําเนินการตามข้อ ๑๐ ของระเบียบ
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             สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร

๒. หน่วยงานใดควรเป็นเจ้าของเรื่องในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดกรณีการจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล

๓. หน่วยงานใดควรเป็นผู้จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด กรณีการจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล

๕. ประธานกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีการจ่าย
ค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล ควรสังกัดหน่วยงานใด และมีตําแหน่งระดับใด

๕. การจัดทําคําสั่
             งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีการจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล จะมีขั้นตอนและวิธีการจัดทําและลงนามคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีนี้อย่างไร เนื่องจากมีหัวหน้าหน่วยงานที่
จะต้องลงนามคือ นายกรัฐมนตรี อัยการสูงสุด อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และอธิบดีกรมชลประทาน และกรณีดังกล่าวนี้จะมีการมอบอํานาจ
ให้หน่วยงานอื่นลงนามแทนได้หรือไม่

๒. หากกรมชลประทานไม่ใช่เจ้าของเรื่อง และไม่ต้องเป็นผู้จัดทําคําสั่งแต่งตั้
             ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีการจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล
กรมชลประทานจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรม
ชลประทาน) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

โครงการฝายราษีไศลเป็นโครงการย่อยในโครงการโขง ซี ya ซึ่งกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโน
             โลยีและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอขึ้นเพื่อการแก้ปัญหา
การขาดแคลนน้้าในการเพาะปลูก อุปโภคและบริโภค ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแนว
พระราชดําริ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอโครงการโขง ชี มูล
ต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๒ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการตามโครงการ
ดังกล่าว ต่อมากรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้นําเสนอผลการศึกษาที่จะนําไปใช้ดําเนินการให้
เป็นไปตามโครงการต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อขอให้ทบทวนแผนการดําเนินการและวงเงินที่ใช้ในการ
พัฒนาโครงการอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งคณะรัฐมนต
             รีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓ เห็นชอบใน
หลักการให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ดําเนินการตามแผนพัฒนาระยะที่ ๑ เฉพาะขั้นที่ ๒
อันประกอบด้วยการก่อสร้างฝายและระบบชลประทานในลุ่มน้าชี อุ่มน้ามูล และลําน้้าสาขา
จํานวน ๑๓ โครงการย่อย

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้รับงบประมาณสําหรับ
ก่อสร้างฝายราษีไศลในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเป็นหน่วยงาน
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ผู้รับผิดชอบโครงการ ภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ใช้
บังคับ ปรากฏว่ากรมชลประทานได้รับโอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับโครงการฝายราษีไศลมาจากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเรียบร้อยแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า มี
เพียงสองประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ

๑. การที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชกา
             รให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง
และอัตรากําลังของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานบางส่วนไปเป็นของกรมชลประทาน จะมีผลทํา
ให้กรมชลประทานมีฐานะเป็นหน่วยงานของรฐที่ได้รับความเสียหาย กรณีการจ่ายค่าชดเชย
โครงการฝายราษีไศล หรือไม่อย่างไร

๒. การจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีการจ่ายค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศล จะมีขั้นตอนและวิธีการจัดทําแล
             ะลงนามคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร และในกรณีดังกล่าวจะมีการมอบ
อํานาจให้หน่วยงานอื่นลงนามแทนกรมชลประมานได้หรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ (oo) ถึง
(๑๓)” กําหนดให้สํานักงานพัฒนาและส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-๕ มีอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินการขยายระบบส่งน้้าและให้บริการสูบน้าด้วยไฟฟ้าแก่เกษตรกรในเขตพื้นที่โครงการ
ดังนั้น ฝายราษีไศลซึ่งสร้างขึ้นเพื่อการกั
             กเก็บน้าและพัฒนาระบบชลประทานเพื่อส่งน้้าให้แก่พื้นที่
เพาะปลูก จึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานพัฒนาและส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-๕ตาม
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕
ประกาศใช้บังคับในมาตรา ๑๕” กําหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับ

๒ มาตรา ๕ อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๐)-(๑๓) สํานักงานพัฒนาและส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-
             ๕ มีอํานาจหน้าที่

ฯลฯ                   ฯลฯ
(จ) ดําเนินการขยายระบบส่งนํา และให้บริการสูบนําด้วยไฟฟ้าแก่เกษตรกรในเขต
aa
พื้นที่โครงการ
(a) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย

ๆ มาตรา ๑๕ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอํานาจหน้าทีเกี่ยวกับเกษตรกรรม การป่าไม้
การจัดหาแหล่งนําและพัฒนาระบบการชลประทาน ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
             [END PAGE 4]
             ๕

การจัดหาแหล่งน้้า และพัฒนาระบบการชลประทาน โดยมีกรมชลประทานเป็นส่วนราชการใน
กระทรวง“ และในมาตรา wo! กําหนดให้กระทรวงพลังงานมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหา
พัฒนาและบริหารจัดการพลังงาน ส่วนกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานซึ่งเดิมสังกัดอยู่ใน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ถูกยุบไป และได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ
บริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕๒“ กําหนดให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน
งบประมาณ หนี้ สิท
             ธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของสํานักงานพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-๕ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เฉพาะศูนย์บริการโครงการสูบ
น้าด้วยไฟฟ้าและงานพัฒนาแหล่งน้าการเกษตรไปเป็นของกรมชลประทาน มาตรา co”

สหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินค้าเกษตรกรรม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
* มาตรา ๑๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

             (๓) กรมชลประทาน
ฯลฯ                     ฯลฯ
% มาตรา wo กระทรวงพลังงาน มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหา พัฒนาและบริหารจัด
การพลังงานและราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงพลังงานหรือส่วนราชการที่
สังกัดกระทรวงพลังงาน
* มาตรา ๕๒ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ mae
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลัง เฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของกรมชลประทาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(๑) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เฉพาะที่เกี่ยวกับสํานักง
             านจัดรูปที่ดินกลาง
(๒) กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของกรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงาน เฉพาะ
(a) สํานักงานพัฒนาและส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-๕ เฉพาะ
๑. ศูนย์บริการโครงการสูบน้าด้วยไฟฟ้า
๒. งานพัฒนาแหล่งน้้าการเกษตร
(ข) สํานักปฏิบัติการและบํารุงรักษา เฉพาะที่เกี่ยวกับงานจัดตั้งสถานีสูบน้ด้วยไฟฟ้า
ๆ มาตรา ๕๐ ให้โอนทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และ
อัตรากําลังของส่วนราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
ฯลฯ             ฯลฯ
(๒) กระทรวงวิ
             ทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของกรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานเฉพาะ
ฯลฯ             ฯลฯ
ca) สํานักงานพัฒนาและส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-๕
(ฏ) โครงการโขง ซี ya
ฯลฯ             ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             กําหนดให้โอนทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของ
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เฉพาะสํานักงานพัฒนา และส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-๕ และ
โครงการโขง ซี มูล ไปเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน

เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของกระทรวงพลังงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
แล้วเห็นว่า การโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการฯ มุ่งหมายให้โอนอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดหาพัฒนาและบริหารจัดการพลังง
             านไปเป็นของกระทรวงพลังงาน ในขณะที่การ
โอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
มุ่งหมายให้โอนอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาแหล่งน้าและพัฒนาระบบการชลประทานไปเป็น
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์บทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้จึงไม่มีความขัดแย้งกันแต่อย่างใด
ฉะนั้น ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โครงการฝายราษีไศลซึ่งเป็นการก่อนสร้างฝายและระบบ
ชลประทาน ที่อยู่ในโครงการโขง ชี ya เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าในการเพาะปลูก อุปโภค
และบริโภคในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงอยู่ในอํานาจหน้า
             ที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของสํานักงานพัฒนา
และส่งเสริมพลังงานภูมิภาคที่ ๑-๕ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของงานพัฒนาแหล่งน้าการเกษตร ไปเป็นของกรมชลประทาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ
หน้าที่ของส่วนราชการฯ จึงหมายความรวมถึงโครงการฝายราษีไศลด้วย และย่อมส่งผลให้กิจการ
ที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการฝายราษีไศลถูกโอนไปยังกรมชลประทาน กรมชลประทานจึงเป็น
หน่วยง
             านรัฐที่ได้รับความเสียหายอันเกิดจากการจ่ายเงินค่าชดเชยโครงการฝายราษีไศลที่เป็นไป
โดยมิชอบ และสมควรที่จะเป็นเจ้าของเรื่องในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณี
ดังกล่าว

ประเด็นที่สอง สําหรับขั้นตอนและวิธีการจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้
แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๑ /๒๕๕๕” และเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๕” ว่า ให้หน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
ความเสียหายและหน่วยงานขอรงรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบ
             ียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที พ.ศ.

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานหารือ

เกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยกรณีโครงการฝายราษีไศล ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๒/๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕

มิถุนายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas หารือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๐/๒๐ ลง

Full 
             om พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             a

๒๕๓๓ กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ «°° ตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้
ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาและลงนามในคําสั่งดังกล่าว ซึ่งในที่นี้มีผู้ที่เกี่ยวข้องคือ
นายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมชลประทานอัยการสูงสุด และถ้าหากมีเจ้าหน้าที่
ของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (ปัจจุบันเป็นกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) ที่มีส่วนร่วมในการกระทําละเมิด อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุร
             ักษ์
พลังงานก็ต้องร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ด้วย ทั้งนี้ ตามข้อ oo” ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ส่วนบุคคลผู้ที่จะถูกแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น
ก็ขึ้นอยู่กับผู้ร่วมลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่จะ
พิจารณาว่า ผู้ใดเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ

เมื่อข้อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐที่ได้ร
             ับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้
กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๓ Co) (๒) (๓) หรือ (dé) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนั้น หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งจะแต่งตั้งคณะกรรมการ ฯ เพียงลําพัง หรือมอบอํานาจให้หน่วยงานอื่นแต่งตั้ง

คณะกรรมการ ฯ แทนไม่ได้

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๐ข้อ ๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน

ของรัฐ
             อีกแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาและให้มีการรายงานตามลําดับ

ชั้นจนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด เว้นแต่

(๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นรัฐมนตรี ให้แจ้งต่อนายกรัฐมนตรี

(๒) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ของรัฐแห่งใด ให้แจ้งต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น

(๓) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้
แจ้งต่อกระทรวงการคลัง

าท

(@) ถ้าเจ
             ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหมายเป็นผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชาและมิใช่ผู้ปฏิบัติงาน
a  wo

ในราชการส่วนท้องถิน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขิ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

ay  เ  Ss  เ= 1 ก  เก  A wet
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้แจ้งต่อผู้มีอํานาจกํากับดูแล ผู้แต่งตั้งตน หรือผู้ซิ่ง
สังให้ตนปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ

๑๑ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

' 0  |: 5337.  ech war ¥
เสียหายและหัวหน้าหน่
             วยงานของรัฐที่เ กหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนีกําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ @

ot       »   n   A to,     a   a   ad
(๑) (๒) (๓) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
             [END PAGE 7]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 8]
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