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             0256/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีโครงการเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ศาสนสมบัติกลางเฉลิมโลก (ฝั่งเหนือ) กรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีโครงการเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ศาสนสมบัติกลางเฉลิมโลก
(ฝั่งเหนือ) กรุงเทพมหานคร

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งขาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พศ ๐๐๐๑/๑๒๒๕๒
ลงวันที
             ่ ๒ ธันวาคม ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง เพื่อการนี้ให้ถือว่า
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย ตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ wa. ๒๕๐๕ ได้มีความประสงค์จะนําที่ศาสนสมบัติกลางเฉลิมโลก (ฝั่งเหนือ)
กรุงเทพมหานคร โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๓๕ (บางส่วน) หมายเสขที่ดิน ๑๒๕ ตําบลประแจจีน
(แขวงมักกะสัน) อําเกอดุสิต (เขตราชเทวี) กรุงเทพมหานคร เนื้อที่จ้านวน ๕ ไร่ ๓ งาน ๕.๑ ตา
             รางวา
ไปดําเนินการตามโครงการเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ดินโดยมอบหมายให้เอกชนลงทุนฝ่ายเดียว

โดยที่มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
WA, ๒๕๕๒ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดเพิ่มมูลค่าของโครงการที่ต้องตําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงหุ่นในกิจการของวัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ WA, ๒๕๕๕ บัญญัติให้
โครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าพันล้านบาทขึ้นไปต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการให้เยกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
Wa. ๒๕๕๐ ได้บัญญั
             ติให้คณะกรรมการจัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าตํากว่าที่กําหนดโนมาตรา ๒๓ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ
ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติจึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด i wn ๐๐๐๑/๐๕๒๓๓ ลงวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ขอหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจว่า กรณีนี้อยู่ในข่าย
fio ะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ WA, ๒๕๕๒ หรือไม่
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ที่ ที่ กศ ๐๕๒๐.๒/๒๓๕๐ ลงวันที่

             ๒๑ จั้นวาคม ๒๕๒๐ แจ้งว่า ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงค์ พ.ศ. ๒๕๐๕
ได้กําหนดให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าที่ในการตูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง
และเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลาง ดังนั้น หากสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตินําที่ศาสนสมบัติกสาง
ซึ่งถือเป็นทรัพย์สินของรัฐ ให้เอกขนดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ดิน จึงเข้าข่ายตาม
ความหมายของ “กิจการของรัฐ” ประกอบกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติได้มอบหมาย
ให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าใน
             ลักษณะใด
จึงเข้าข่ายตามความหมายของ “ร่วมลงทุน” ด้วย ดังนั้น การดําเนินการดังกล่าวย่อมเข้าข่าย

ลจม2ด.     7,     จๆศารี่.    a                  vid           wes         4    จ,
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต fi us ๐๕๐๓/๒๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรี๒

ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ และสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พศ ๐๐๐๑/๐๕๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๓
ขอให้นําเสนอคณะกรรม
             การนโยบ“ ายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐพิจารณาทบทวน
คําวินีจฉัยในเรื่องนี้อีกครั้ง ซี่ ซึ้งสํานักงานคณะ กรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ
ที่ กค ๐๕๒๐.๒/๕๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๑ แจ้งว่าคณะกรรมการนโยบายการให้เอกซน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐได้มีมติยืนยันคําวินิจฉัยปัญหาข้อหารือดังกล่าว

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขอเรียนว่าไม่เห็นพ้องด้วยกับคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ 
             ะราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๐ (๑) บัญญัติว่า ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สิน
ของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง แม้ว่าวรรคสองได้กําหนดให้การดูแลรักษาและ ะจัดการ
ศาสนสมบัติกลางเปย็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งขาติ และเพื่อการนี้
ให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลาง แต่ก็หาได้มุ่งหมายให้
สํานักงวนพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริงไม่
(เทียบเคียงความเห็นของคณะ ะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา
เรื่อง เงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนา (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๕0) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้มี
การบัญญัติให้สอดคล้องกับโบราณราชประเพณีที่แยกทรัพย์สินของศาสนจักรและอาณาจักร
ออกจากกันอย่างขัดเจน การโอนกรรมสิทธิ์ได ๆ ในที่ศาสนสมบัติกลาง จะกระทํามิได้เว้นแต่
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามที่ได้บัญญัติไว้ใน้มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ที่ผ่านมา เซ่น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์
TA obo และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีได้มีการบัญญัติให้หน่วยงานของรั
             ฐได
เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางมาก่อน กระทั่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงได้มี
การบัญญัติให้กรมการศาสนายึ่งต่อมาคือสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเจ้าของ
ศาสนสมบัติกลางเพื่อความสะดวกในการดูแลรักษา มิได้หมายความว่าให้ทรัพย์สินของศาสนจักร
กลายเป็นทรัพย์สินของรัฐไปไม่ อี อีกทั้งการดูแลรักษาและ จัดการศาสนสมบัติกลางยังอยู่ใน
ความควบคุมตูแลของคณะ, สงฆ์โดยมหาเตรสมาคมมาโดยตลอด การตูแลศาสนสมบัติกลางจึงเป็น
กิจการของพระศาสนา ซึ่งมีคณะสงฆ์เป็นผู้มีอํานาจตูแลจัดการภายใต้การสนับสนุนและสนองงาน
ของสํานั
             กงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดังนั้น การจัดการดูแลที่ศาสนสมบัติกลางจึงเป็นกิจการของ
ระพุทธศาสนาหาใช่ “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติจึงไม่จําต้องดําเงินการตาม
หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒๐

๒. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ wa. ๒๕๕๐ นั้น
มีเหตุผลในการประกาศท้ายพระราชบัญญัติคือ ประเทศไทยมีความจําเป็นต้องจัดทําโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการส
             าธารณะในด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการตําเนินการดังกล่าวจําเป็นต้องใช้
งบประมาณเป็นจํานวนมาก ทําให้รัฐยังไม่สามารถดําเนินการให้เพียงพอแก่ความต้องการของ
ประชาชนได้ ดังนั้น การมอบหมายให้เอกชนร่วมดําเนินการในกิจการของรัฐเพื่อจัดทําโครงสร้างa

พื้นฐานและบริการสาธารณะ จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะทําให้มีการจัดทําโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะขึ้น จากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงทราบได้ว่าเจตนารมณ์ไนการบังคับใช้
กฎหมาย ต้องการให้ครอบคลุมเฉพาะกิจการที่เป็นการจัดทําโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธาร
             ณะ
ซึ่งพระ ราชบัญญัติตังกล่าวไม่ได้ให้นิยามความหมายของคําว่าโครงสร้างพื้นฐานและการบริการ
สาธาณะครอบคลุมเรื่องใดบ้าง แต่คณะกรรมการนโยบายกา ารให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
ได้ให้คว' ามหมายของโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะไว้ตามประกาศคณะ ะกรรมการนโยบาย
การให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และ 'วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
ที่มีวงเงินมูลค่าตัํากว่าที่กําหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓! ว่า กิจการทางหลวง กิจการทางพิเศษ หรือ
             กิจการทางอื่น ๆ กิจการ
sold กิจการรถไฟฟ้า หรือกิจการรถราง กิจการท่าอากาศยาน กิจการท่าเรือ กิจการประปา กิจการ
ขลประทาน หรือกิจการบริหารจัดการน้้า กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และกิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะอื่นตามที่กําหนดไว้ใน
แผนยุทธคศาสตร์ ซึ่งการดําเนินการจัตประโยขน์ในที่ศาสนสมบัติกลาง และวัดร้างของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อนําผลประโยชน์จากการจัดการศาสนสมบัติกลางและ
วัตร้างมาบํารุงพระพุทธศาสนาไม่เกี่ยวข้องกับการจัดทําโครง
             สร้างพื้นฐานและการบริการสาธารณะ
ตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ WA. ๒๕๕๒๐
ดังนั้น การจัดการศาสนสมบัติกลางจึงไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายตังกล่าวแต่ประการใด |

ดังนั้น เพื่อให้เกิตความชัดเจนว่าในการจัดประโยชน์ที่ดินศาสนสมบัติกลาง
และวัดร้าง สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่ง์ขดติจึงขอหารือว่ากรณีการดําเนินการตามโครงการ
เพื่อพัฒนาปรับปรุงที่ศาสนสมบัติกลางเฉลิมโลก (ฝั่งเหนือ) กรุงเทพมหานคร สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติจะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระรา
             ชบัญญัติ
การให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สําบักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การพิจารณ าว่าโครงการใดจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ ty ต้องพิจารณาว่าการดําเนินโครงการดังกล่าวเป็นไป
ตามเงื่อนไข ๒ ประการ หรือไม่ คือ ประการที่หนึ่ง โครงการตดั
             งกล่าวเข้าลักษณะเป็น
“กิจการของรัฐ” ตามบทนิยามในมาตรา ๕* หรือไม่ และประการที่สอง มีการให้เอกชน “ร่วมลงทุน”

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หน่วยโดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตวมกฎหมาย
(๒) กิจการที่จะ ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัง รัฐวิสาหกิจ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยโดหน
             ่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน
ฯสฯ                  ฯลฯ๕

ตามบทนิยามในมาตรา ๕” คือการร่วมลงทุนกับเอกขนไม่ว่าโตยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนสงทุน
แต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด หรือไม่

ในการพิจารณาว่าโครงการดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นกิจการของรัฐหรือไม่นั้น มาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติว่า “กิจการของรัฐ”
หมายความว่า กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
             หรือองค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย

(๒) กิจการที่จะต้องไช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใตหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
รวมกัน

กรณีตามข้อหารือ เมื่อพิจารณามาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่บัญญัติไว้ว่า “การตูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ“ เพื่อการนี้ให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติเ
             ป็นเจ้าของ
ศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย” ย่อมเห็นได้ว่า กฎหมายมีหลักการให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแสรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง แต่เนื่องจากศาสนสมบัติกลางไม่เป็น
นิติบุคคลต ามกฎหมาย บทบัญญัติมาตรา ๕๐ วรรคสอง จึงให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางในฐานะที่เป็นผู้จัดการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง เพื่อเป็น
การตัดปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการทํานิติกรรมและการดําเนินคดีทางศาลเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลาง
แต่ก็หาได้มุ่งหมายที่จะให้สจนักงานพระพุทธศาสนาแห
             ่งซาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริงไม่
ดังจะเห็นได้จากการที่กฎหมายใช้ถ้อยคําว่า *เพื่อการนี้ให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย”  ฉะนัน จึงเห็นว่า ศาสนสมบัติกลางไม่เป็นทรัพย์สินของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐/๒๕๑๕5 และความเห็นของคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ             ฯลฯ
“ร่วมลงทุน” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกซนไม่ว่า
             โดยวิธีได หรือมอบให้เอกชนลงทุน
แต่ฝ่ายเดียว โตยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ             ฯสฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ WH, ๒๕๕๕ บัญญัติให้
ไนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้แก้ไขคําว่า “กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา* เป็น
“สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” คําว่า  “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น  “นายกร
             ัฐบนบตรี” และ
คําว่า “อธิบตีกรมการศาสนา” เป็น "  ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ”
*บันทึก Gas อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแน่นตินในการตรวจสอบบัญชี
โรงพิมพ์การศาสนา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๕๐๑/๑๕๕๒ ลงวันที่
๒๕ เมษายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักเลขาจิการคณะรู้ฐมนตรี๕

ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๕5 ดังนั้น การที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะนําที่ศาสนสมบัติกลาง
ไปให้เอกชนพัฒนาปรับปรุงที่ดินจึงไม่เป็นกิจการของรัฐตาม (๒) ของนิยามคําว่า “กิจการของรัฐ”
ตามมาตรา 
             ๕” แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ ในลักษณะที่จะต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหน่วยโตหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันแต่อย่างโด

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณามาตรา ๕๐ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกสาง ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ และอําบาจหน้าที่ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนา
             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ ในข้อ ๒ (๕) ได้กําหนดให้
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและ
ศาสนสมบัติกลาง จึงเห็นได้ว่าการที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตินําที่ศาสนสมบัติกลาง
ไปให้เอกชนพัฒนาปรับปรุงที่ดินจึงมีลักษณะเป็นกิจการของรัฐตาม (๑) ของนิยามคําว่า “กิจการของรัฐ”
ตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ ที่ ทีส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือยงค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
รวมกันมีอํานาจหน้าที่ต้องทํ
             าตามกฎหมาย แม้ว่าจะมีได้เป็นการดําเนินการโครงสร้างพื้นฐานหรือ
บริการสาธารณะก็ตาม

เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าการที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตินําที่ศาสนสมบัติกลาง
ไปให้เอกชนพัฒนาปรับปรุงที่ดืนเข้าลักษณะเป็น “กิจการของรัฐ” แล้ว ยังคงต้องพิจารณาด้วยว่า
การดําเป็นการดังกล่าวเป็นการให้เอกซน “ร่วมลงทุน” ตามความหมายของพระราชบัญญัติการให้เอกซน
ร่วมลงทุนไนกิจการของรัฐ wa, ๒๕๕๐ หรือไม่ โดยการร่วมลงทุนหมายถึงการร่ วร่วมลงทุนกับเอกขน
ไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนสงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีกา ารอนุญาต หรือให้ส
             ัมปทาน
หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  เงินรายได้ของโรงพิมพ์การศาสนา ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
“โปรดดูเขิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ีบาตรา ๕๐             ฯลฯ              ฯลฯ
การดูแลรักษาและจัตการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เพื่อการนี้ให้ถือว่าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งช
             าติ เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย
ฯสฯ             ฯสฯ
“ข้อ ๒ ให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการตําเนินงานสนองงาน
คณะสงฆ์และรัฐ โดยการทํานุบํารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศวสนา ให้การอุปลัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนา
งานพระพุทธศาสนา ดูแล วักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา
รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา โดยให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ             ฯลฯ
(๕) qua รักษา และจัดการวัดร้างและศวสนสมบัติกลาง
ฯถฯ             “an
“lu
             angivasinl ๓, ข้างต้น๒๐

ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๐5” เรื่องเสร็จที่ ๒๐๒๕-๒๒๐๓/๒๕๕๐5” และเรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๑5” ว่า
การร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้ไม่รวมถึงการจ้าง การซื้อขาย หรือการเช่า ที่ไม่ปรากฏว่าหน่วยงาน
ของรัฐต้องร่วมรับผลกําไรหรือขาดทุนร่วมกับเอกชน แต่กรณีตามข้อหารือนี้ ผู้แทนสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ขี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในขณะบี้ยังไม่ได้มีการศึกษาและวิ เคราะห์ว่า
จะให้เอกซนเข้ามาดําเนินการพัฒนาปรับปรุงที่ศาสนสมบัติกลางเฉลิมโลก (ฝั่งเหนือ) กรุงเทพมหานคร
ในรูปแบบไต และม
             ีหน้าที่ความรับผิดชอบผูกพันกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพียงใต
กรณีจึงยังไม่มีข้อเท็จจริงที่จะพิจารณาว่าการดําเนินโคร รงการดังกล่าวมีการให้เอกซนร่วมลงทุน
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฯ หรือไม่

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒

5*บันทึก เรื่อง  การให้เอกชนผลิตน้้าประ  ะปาเพื่อขายให้แก่การประ  ะปาส่วนภูมิภาค ส่งพร้อม

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎ
             าคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การออกสลากแบบหมายเลข ๓ หลัก และ ๒ หลัก
และการให้บริการระบบเกมสลาก ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๕
ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาอิการคณะรู๊ฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการไนกิจการของรัฐ WA. ๒๕๓๕ (การปรับปรุงการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ
COMA ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาซน) ส
             ่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
fur ๐๕๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงลํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี
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