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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ
ภายหลังที่ศาลมีคําสั่งรับคําร้องขอให้ฟื้นฟูกิจการตามมาตรา ๑๐/๑ไ๒๒ (ล)
แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๕/๑๐๑๒๐๑ ลงวันที่ ad
ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมอาศัยอํานาจตามข้อ ๓ (๕) ข้อ ๕ ข้อ ol และข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๑๕ ออกใบอนุ
             ญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศแบบประจํา
ระหว่างประเทศและแบบไม่ประจําให้แก่บริษัท บิสซิเนสแอร์ เซ็นเตอร์ จําคัด มีกําหนด ๒ ปี
นับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตามใบอนุญาตที่ ๑๒/๒๕๕๓
ซึ่งต่อมามีข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทฯ มีหนี้สินจํานวนมากและไม่มีอากาศยานที่มีความพร้อม
สามารถให้บริการได้ สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เห็นว่า จําเป็นต้องเพ็กถอนใบอนุญาต
ของบริษัทฯ เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้โดยสารที่ใช้บริการไมให้ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบการ
ของบริษัทฯ รวมท
             ั้งปัญหาความปลอดภัยในการทําการบิน และเป็นการยกระดับมาตรฐาน
การประกอบกิจการของสายการบินของไทยให้ทัดเทียมต่างประเทศตามข้อเสนอแนะของ ICAO
สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจึงได้เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมใช้อํานาจ
ตามเงื่อนไขประกอบใบอนุญาตเข้าข่ายถือว่า บริษัทฯ ไม่สามารถดําเนินกิจการไปได้ด้วยดี
ซึ่งตามใบอนุญาตฯ ที่ ๑๒/๒๕๕๓ ข้อ ก. (๑) ระบุว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสงวนสิทธิ
ที่จะพักใช้หรือเพ็กถอนใบอนุญาต”

ต่อมา บริษัทฯ แจ้งขอเปลี่ยนแปลงชื่อบริษัท เป็น บริษัท อินทิรา แอร์ไลน์ จํากัด
โดยม
             ีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในส่วนสาระสําคัญของเรื่อง ทุนจดทะเบียน กรรมการ กรรมการ
ซึ่งลงชื่อผูกพันบริษัท หุ้น และที่ตั้งสํานักงานแห่งใหญ่ บริษัท อินทิรา แอร์ไลน์ จําคัด ได้ยื่นคําร้องขอ
ฟื้นฟูกิจการต่อศาลล้มละลายกลาง เป็นคดีหมายเลขดําที่ ฟ.๒๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
โดยมีสาระสําคัญแห่งมูลหนี้ของลูกหนี้ จํานวน ๒,๒๐๒,๒๕๐,๐๐๐ บาท และระบุในคําร้องว่าลูกหนี้
เป็นผู้มีหนี้สินล้นพันตัว กล่าวคือ มีสินทรัพย์ไม่พอกับหนี้สิน โดยระบุว่ามีทุนจดทะเบียน
๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ UM และมีทรัพย์สินรวมทั้งสิ้น ๕๑๒ ฒ๕๐,๐๐๐
              UM จึงมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน
ประมาณ ๑๒๕๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท และศาลได้มีคําสั่งรับคําร้องขอและนัดไต่สวนในวันที่ ๒๕
ธั้นวาคม ๒๕๕๕

กระทรวงคมนาคมมีความเข้าใจข้อกฎหมายเกี่ยวกับการฟื้นฟูกิจการและในการปฏิบัติ
ที่แตกต่างกัน โดยสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีความเห็นในเรื่องนี้ว่ารัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศได้
โดยกระทรวงคมนาคมมิใช่หน่วยงานของรัฐตามนัยมาตรา ๕๐/๑๒ (๓) เพราะไม่ได้มีกฎกระทรวง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๕๓ ลงวันที่ ๒๒ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ที่ออกตามมาตรา ๕๐/๕ (9) กําหนดไว้ แต่สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมมีข้อกังวลว่า
เนื่องจากขณะนี้ศาลลั้มละลายกลางได้มีคําสั่งรับคําร้องขอฟื้นฟูกิจการของบริษัท บิสซิเนสแอร์ฯ แล้ว
หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสั่งให้เพ็กถอนใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ของบริษัท บิสซิเนสแอร์ฯ
จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลที่รับคําร้องขอก่อน เพราะการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการฯ
ก็อาจกระทบต่อเจ้าหนี้รายอื่นตามแผนฟื้นฟูกิจการได้

ดังนั้น เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง
ตามที่กฎหมายกําหนด จึงข
             อหารือว่า หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะเพิกถอนใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศของบริษัท บิสซิเนสแอร์ เซ็นเตอร์ จํากัด (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อ
เป็นบริษัท อินทิรา แอร์ไลน์ จํากัด) ซึ่งได้ยื่นคําร้องขอฟื้นฟูกิจการต่อศาลล้มละลายกลางแล้ว
จําเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๐/๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราซ ๒๕๕๓
กล่าวคือ ต้องได้รับอนุญาตจากศาลที่รับคําร้องขอก่อนการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการฯ
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงคมนาคม
โดยมีผู้แทนก
             ระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี)
และผู้แทนสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๐/๑๒ (on)?
แห่งพระราชบัญญัติลั้มละลาย พุทธศักราซ ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลั้มละลาย
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดว่า นับแต่วันที่ศาลมีคําสั่งรับคําร้องขอไว้เพื่อพิจารณา
ห้ามมิให้ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
กรมการประกันภัย หรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓๐/๕ (9) แล้วแต่กรณี สั่งให้เพ็
             กถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้หรือสั่งให้ลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากศาลที่รับคําร้องขอ จะ เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวห้ามหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓๐/๕ (๒)”
ซึ่งหมายถึงหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการประ กอบการของลูกหนี้ และหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าวจะต้องมีกฎกระทรวงคําหนดขึ้น ดังเช่น กฎกระทรวงกําหนดให้นิติบุคคลอื่นเป็นลูกหนี้

ในกระบวนการฟื้นฟูกิจการและกําหนดหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ก

ํากับดูแลการประกอบ

*มาตรา ๓๐/๑๒ ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๐/๑๓ และมาตรา 
             ๕๐/๑๕ นับแต่วันที่ศาสมีคําสั่ง
รับคําร้องขอไว้เพื่อพิจารณาจนถึงวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน หรือวันที่ดําเนินการเป็นผลสําเร็จ
ตามแผน หรือวันที่ศาลมีคําสั่งยกคําร้องขอหรือจําหน่ายคดี หรือยกเลิกคําสั่งให้ฟื้นฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟื้นฟู
กิจการ หรือพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด ตามความในหมวดนี้
ฯสฯ                               ฯสฯ
(๓) ห้ามมิให้ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
กรมการประกันภัย หรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓๐/๕ (๐) แล้วแต่กรณี สั่งให้เพิ
             กถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
ของลูกหนี้หรือสั่งให้ถูกหนี้หยุดประกอบกิจการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาลที่รับคําร้องขอ
ฯสฯ                               ฯสฯ
"มาตรา ๓๐/๕ ภายใต้บังคับมาตรา «๐/๕ บุคคลซึ่งมีสิทธิอื่นคําร้องขอต่อศาลให้พื้นฟูกิจการ
'ได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้

ฯสฯ                               ฯสฯ
(๒) หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี่ตามมาตรา ๕๐/๓
ซึ่งเป็นนิติบุคคล หน่วยงานของวัฐและลูกหนี่ดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                            
                    ฯลฯ
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             ๓

กิจการของลูกหนี่ wa. ๒๕๕๓ ซึงในข้อ ๓" กําหนดให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานของรัฐ
มี

ที่  อํานาจหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นต้น เมื่อยังไม่มีกฎกระทรวง
คําหนดให้กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓๐/๕ (๒)“ กรณีตามปัญหากระทรวง
คมนาคมจึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐/๑๒ (๓) การที่กระทรวงคมนาคม
จะเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศของบริษัท บิสซิเนสแอร์ เซ็นเตอร์ จํากัด

(บริษัท อินทิรา แอร์ไลน์ จํากัด) จึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจา
             กศาลที่รับคําร้องขอฟื้นฟูกิจการแต่อย่างใด

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

"ข้อ ๓ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการ
ของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนตามมาตรา ๓๕๐/๕ วรรคหนึ่ง (๒)

ๆโปรดดูเชิงอร  ที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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