
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

เรื่อง  กำรยกเลิกหรือเรียกคืนหนงัสือเดินทำงตำมระเบียบกระทรวงกำรต่ำงประเทศ 

ว่ำดว้ยกำรออกหนงัสือเดินทำง พ.ศ. ๒๕๔๘ 

   

 

กระทรวงกำรต่ำงประเทศได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กต ๓๐๕.๑/๓๐๙๕๔ ลง
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือประเด็นเร่ืองการใช้
ดุลพินิจตามระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการออกหนังสือเดินทาง พ.ศ. ๒๕๔๘ สรุป
ความได้ว่า ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ และข้อ ๒๓ ของระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการออก
หนังสือเดินทาง พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดว่า พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถปฏิเสธหรือยับย้ังการขอและ
ออกหนังสือเดินทาง รวมทั้งยกเลิกและเรียกคืนหนังสอืเดินทางได้ กระทรวงการต่างประเทศจึงขอ
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่กระทรวงการต่างประเทศปฏิเสธ ยับย้ัง 
ยกเลิก หรือเรียกคืนหนังสือเดินทางตามระเบียบดังกล่าว จะเป็นการกระท าที่ขัดต่อเสรีภาพใน
การเดินทางตามมาตรา ๓๔ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้น
เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญและต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ดังนั้น เพื่อความรอบคอบใน
การพิจารณา จึงอาศัยบทบัญญัติข้อ ๑๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุม
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ 
พิจารณาเร่ืองดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
ต่างประเทศโดยมีผู้ แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุลและกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็นผู้ ชี้ แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ผู้ แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศได้ชี้ แจงเพิ่มเติมต่อที่ประชุมว่า กระทรวงการต่างประเทศได้ยกเลิกหรือเรียกคืน
หนังสอืเดินทางตามระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการออกหนังสอืเดินทางมาแล้วหลาย
กรณี รวมทั้งการยกเลิกหนังสือเดินทางของอดีตนายกรัฐมนตรีอันเป็นที่มาของการขอหารือใน
เร่ืองนี้ ด้วย ดังนั้น จึงไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการ
ต่างประเทศในการด าเนินการที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องพิจารณาให้ความเห็นอีก  
นอกจากนี้  ข้อมูลข่าวสารนิเทศเกี่ยวกับข้อหารือที่กระทรวงการต่างประเทศได้จัดส่งเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ กป็รากฏด้วยว่า กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่าการ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๐๙๐๔/๘๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ยกเลิกหนังสือเดินทางของอดีตนายกรัฐมนตรีในกรณีนี้ เป็นเร่ืองที่มีนัยทางการเมืองที่ส าคัญ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่าเมื่อข้อ ๙ (๓) แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้
ก าหนดมิให้รับพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเร่ืองซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบ
กระเทือนในทางการเมือง หรือทางการต่างประเทศ คณะกรรมการฯ จึงไม่อาจรับพิจารณาให้
ความเหน็ในกรณีนี้ ได้ 

 

 
(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๕๒ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การยกเลิกหรือเรียกคืนหนังสือเดินทางตามระเบียบกระทรวงการต่างประเทศ

ว่าด้วยการออกหนังสือเดินทาง พ.ศ.๒๕๕๕

กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๓๐๕.๑/๓๐๓๕๕ ลง
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือประเด็นเรื่องการใช้
ดูลพินิจตามระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการออกหนังสือเดินทาง WA. ๒๕๕๕ สรุป
ความได้ว่า ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ และข้อ ๒๓ ของระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการออก
หนังสือเดินทาง พ.ศ. ๒๕๕๕ กําห
             นดว่า พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถปฏิเสธหรือยับยั้งการขอและ
ออกหนังสือเดินทาง รวมทั้งยกเลิกและเรียกคืนหนังสือเดินทางได้ กระทรวงการต่างประเทศจึงขอ
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่กระทรวงการต่างประเทศปฏิเสธ ยับยั้ง
ยกเลิก หรือเรียกคืนหนังสือเดินทางตามระเบียบดังกล่าว จะเป็นการกระทําที่ขัดต่อเสรีภาพใน
การเดินทางตามมาตรา ๓๕ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้น
เป็นเรื่องที่มีความสําคัญและต้องอาศัยความเชี่
             ยวชาญเฉพาะด้าน ดังนั้น เพื่อความรอบคอบใน
การพิจารณา จึงอาศัยบทบัญญัติข้อ ๑๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุม
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ
พิจารณาเรื่องดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
ต่างประเทศโดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุลและกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จ
             จริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ผู้แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศได้ชี้แจงเพิ่มเติมต่อที่ประชุมว่า กระทรวงการต่างประเทศได้ยกเลิกหรือเรียกคืน
หนังสือเดินทางตามระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการออกหนังสือเดินทางมาแล้วหลาย
กรณี รวมทั้งการยกเลิกหนังสือเดินทางของอดีตนายกรัฐมนตรีอันเป็นที่มาของการขอหารือใน
เรื่องนี้ด้วย ดังนั้น จึงไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการ
ต่างประเทศในการดําเนินการที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องพิจารณาให้ความเห็นอีก
นอกจากนี้ ข้อมูลข่าวสารนิเทศเกี่ยวกับข้อหารือที่กร
             ะทรวงการต่างประเทศได้จัดส่งเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ก็ปรากฏด้วยว่า กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่าการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๐๑๐๕/๕๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ยกเลิกหนังสือเดินทางของอดีตนายกรัฐมนตรีในกรณีนี้เป็นเรื่องที่มีนัยทางการเมืองที่สําคัญ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่าเมื่อข้อ ๓๕ (๓) แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้
กําหนดมิให้รับพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบ
กระเทือนในทางการเมือง หรือทางการต่างประเทศ คณะกรรมการฯ จึงไม่อาจรับพิจารณาให้

ความเห็นในกรณีนี่ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํ
             านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒
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