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             0255/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะแต่งตั้งเป็นอนุกรรมาธิการ

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซี่.                      น7.                             ว              a         5
เรือง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
i
รัฐธรรมนูญจะแต่งตั้งเป็นอนุกรรมาธิการ

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ (รธน) ๒๑๓/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงส
             ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ ได้กําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไว้ และในการทํางานของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญนั้นมีความจําเป็นจะต้องตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อช่วยดําเนินงานตามที่คณะกรรมาธิการ
มอบหมาย ซึ่งปัจจุบันมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการแล้วจํานวน ๑๒ คณะ แต่ปรากฏว่า
อนุกรรมาธิการของคณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะมีทั้งที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่เป็น
และไม่เป็นไปตามบทบั
             ญญัติมาตรา ๓๓ ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยเฉพาะคุณสมบัติที่กําหนดว่า
จะต้องมีอายุไม่ตั๋ากว่าสี่สิบปี ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกัน
โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า บุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมาธิการจะต้องมีคุณสมบัติตามที่มาตรา ๓๓
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)ฯ กําหนด กล่าวคือ มีอายุไม่ตํากว่าสี่สิบปี
ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า บุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมาธิการไม่จําเป็นต้องจํากัดในเรื่องของอายุ
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วค
             ราว)ฯ กําหนดไว้แต่เพียงคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
จึงขอหารือว่าบุคคลที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมาธิการจะต้องมี
อายุไม่ตํากว่าสี่สิบปีหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร โตยมีผู้แทนสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็ เห็นว่า
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งนั้นมีได้เกิดจากการแต่งตั้ง
ต
             ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕ แต่เป็นการแต่งตั้งขึ้น
ตามข้อ ๕๕ วรรคห้า” แห่งข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ แสะ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“ข้อ dot ให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะเลือกประธาน รยงประธาน เลขานุการ โฆษก จากผู้เป็น
สมาชิกและตําแหน่งอื่นตามความจําเป็นจากกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ
ฯสฯ                      าสฯ
คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะฮนุกรรมาธิก
             ารคณะละไม่เกินสิบห้าคน ซึ่งเลือกจากรายชื่อ
ที่กรรมาธิการเสนอ เพื่อพิจารณาปัญหาอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิภารตามแต่จะมอบหมาย และให้นํา
ข้อบังคับว่าด้วยกรรมาธิการมาใช้บังคับโดยอนุโสม
ฯลฯ                              ฯลฯlo

ข้อ ๓๐ แห่งข้อบังคับเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานยกร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งข้อบังคับดังกล่าวมิได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
คณะอนุกรรมาธิการไว้ อีกทั้งพระราขกฤษฎีกาเงินประจําตําแหบ่งและประโยชน์ตอบแทนอื่น
ของผู้ดํารงตําแหน่งตามรัฐธ
             รรมนูญบางตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับการได้รับเบี้ยประชุม
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของคณะอนุกรรมาธิการก็มิได้มีบทบัญญัติกําหนดไว้เช่นกัน
เมื่อไม่มีกฎหมายและข้อบังคับใตกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะ ะอนุกรรมาธิการ
ไว้เป็นการเฉพาะ และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการเป็นไปเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น โดยมิได้มีอํานาจหน้าที่ตําเนินการ
เช่นเดียวกับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนั่น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในฐานะ
ผ
             ู้มีอํานาจแต่งตั้งจึงสามารถกําหนตคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็น

อนุกรรมาธิการได้ตามความเหมาะสม

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

“ข้อ ฒ๑๐ .ให้คณะกรรมาธิการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทํา
หน้าที่เสบอความเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างและสาระ ะที่ควรมีในกรอบแนวทางตามข้อ ฆ ตามที่คณะกรรมาธิการ
มอบหมาย แล้วนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพื่อไห้ความเห็นชอบ
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