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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
WA, ๒๕๕๒ ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๕/๕๑๐
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีหน้าที่กํากับดูแลกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกรในฐานะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกองทุนพื
             ้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒
เพื่อให้การดําเนินงานของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
จึงขอหารือเกี่ยว กับการจัดการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรในคณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร ในขณะที่มีก ารประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ว่าจะสามารถดําเนินการจัดการ
เลือกตั้งได้หรือไม่

พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ กําหนดให้มีคณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
เกษตรกรและการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร การบริหารกิจกา
             รของกองทุน และให้ความเห็นชอบ
ในการกําหนดภาระ ะผูกพันของกองทุน และคณะกรรมการบริบ หารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ทําหน้าที่อนุมัติแผนฟื้นฟูและพัฒนาขององค์กรเกษตรกรที่ขอรับกา ารสนับสนุน อนุมัติโครงการที่มี
วงเงินเกินกว่าห้าแสนบาท และคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรทําหน้าที่ดําเนินการตามแผนแก้ไข
ปัญหาหนี้ของเกษตรกรตามที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ กําหนดหลักเกณฑ์การจัดการหนี้
ของเกษตรกร เป็นต้น

ปัจจุบันการบริหารงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีปัญหาไม่สามารถ
ดําเนินงานตามกฎหมายต่อไปได้ เนื่องจากกรรมการผ
             ู้แทนเกษตรกรแล ะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะ| ะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร รวมทั้งคณะ กรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ตามพระ /ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรฯ ประ กอบด้วยกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนเกษตรกรในคณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรได้หมดวาระลงแล้วตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ จึงทําให้ไม่มีคณะกรรมการ

ทั้งสามชุดปฏิบัติหน้าที่บริหารงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามภารกิจที่กฎหมายกําหนดได้
จึงจําเป็นต้องจัดให้มีการเลือกตั้งผู้แ
             ทนเกษตรกรจากสมาชิกองค์กรเกษตรกรจากสี่ภูมิภาค
ตามกฎกระทรวงกําหนดการแบ่งภูมิภาคและ การเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกร Wel, ๒๕๕๕
โดยตําเนินการทุกจังหวัดทั่ว1 ประเทศเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟู

และพัฒนาเกษตรกรต่อไป

     wa   ป   al    a                   sa          we        $. ก
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐/๑๕๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             เนื่องจากการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ปัจจุบัน คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้ประกาศกฎอัยการศึกใช้บังคับทั่วราชอาณาจักร ดังนั้น ในการจัดให้มีการเลือกตั้งผู้แทน
เกษตรกรเพื่อทําหน้าที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒
และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ นั้น มีประเด็นปัญหาว่า
จะขัดกับ “ข้อห้าม” ในกรณีที่มีประกาศกฎอัยการศึก หรือไม่ อย่างไร

ในการนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตรวจสอบ “ข้อห้าม” และ “ผลทางกฎหมาย” แล้ว
เห็นว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอํานาจท
             ี่จะห้ามในกรณีที่มีประกาศกฎอัยการศึกได้ ดังนี้

ก. ห้ามประชาชนมั่วสุม มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕ ห้ามมั่วสุมทางการเมือง เห็นว่า โดยปกติก็จะมีการหาเสียงเพื่อให้
สมาชิกองค์กรเกษตรกรกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรลงคะ แนนเลือกผู้สมัคร จึงคล้ายคลึง
คับการเลือกตั้งสมาชิกสภายผู้แทนราษฎร แต่เป็นการหาเสียงเฉพาะกับเกษตรกรสมาชิกด้วยกัน
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งเห็นว่าไม่น่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องการเมือง

ข. ห้ามออก จําหน่าย จ่ายหรือแจกซึ่งหนังส
             ือ สิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพ บท
หรือคําประพันธ์ มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕
เห็นว่า ห้ามเฉพาะข้อมูลที่ส่อให้เกิดความสับสน day ปลุกปั่นให้เกิดความขัดแย้ง หรือสร้างความ
แตกแยก ข้อมูลความลับของทางราชการ และเรื่องอื่น ๆ กรณีเห็นว่าไม่น่าจะขัด

ส่วนข้อห้ามอื่น ๆ เช่น ห้ามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซึ่งวิทยุ การใช้
ทางสาธารณะ ห้ามมีหรือใช้เครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธและเคมีภัณฑ์
ห้ามบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด ห้ามบุคคลออกนอ
             ก เข้าไปหรืออ อาศัยอยู่
ในเขตท้องที่ใดภายในกําหนดเวลาที่ได้ประกาศกําหนด ห้ามบุคคลกระทําหรือมีซึ่งกิจการหรือสิ่งอื่นใดได้
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้กําหนด กรณีนี้ไม่น่าเกี่ยวข้องเพราะยังไม่มีข้อห้าม
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่า การจัดการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรในระ ะหว่าง
ที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกษั้นสามารถดําเนินการได้ แต่เนื่องจากในช่วงที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เข้ามาควบคุมอํานาจและบริหารประเทศนั้น มีนโยบายห้ามการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นต่าง ๆ
             
บประกอบกับการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องการแทรกแซงจากทางฝ่ายการเมือง
ดังนั้น เพื่อให้มีความชัดเจนว่าสามารถจัดการเลือกตั้งได้โดยไม่ขัดกับประกาศกฎอัยการศึก
จึงควรขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนีเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

กระทรวงเกษตรและ ะสหกรณ์จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
หากสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจะดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ผู้แทนเกษตรกร
ในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรในช่วงเวลานี้ ซึ่งมีการประกาศใช้กฎอัยการศึ รศึ
             ก
ทั่วราชอาณาจักร จะสามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้งได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร) และผู้แทนฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผู้ซี้แจง
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             ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒? แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูแสะพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒
กําหนดให้คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบด้วยกรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลัตกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ กรรมการผู้
             ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสิบเอ็ดคน และกรรมการผู้แทน
เกษตรกรจํานวนยี่สิบคนเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยกรณีกรรมการผู้แทนเกษตรกรจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งจากสมาชิก
องค์กรเกษตรกรในสี่ภูมิภา าคและแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา am
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ ดังนั้น เมื่อกรรมการผู้แทนเกษตรกรหมดวาระลง
จําเป็นที่จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการผู้แทนเกษตรกรแทนเพื่อให้ครบองค์ประกอบและปฏ
             ิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามที่กฎหมายกําหนด” โดยการเลือกตั้ง
เพื่อให้ได้มายึ่งผู้แทนเกษตรกรมีขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
กําหนดการแบ่งภูมิภาคและการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกร WA, ๒๕๕๕

ในการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องพิจารณาแต่งตั้งเกษตรกรซึ่งได้รับ
เลือกตั้งจากสมาชิกองค์กรเกษตรกรในสี่ภูมิภาคตามสัดส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓์
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรก
             รฯ โดยคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรมีอํานาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
เกษตรกรและการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งเป็นการทําหน้าที่ของผู้แทนเกษตรกรเพื่อประโยชน์
ของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกรให้ได้รับการเยียวยาหรือแก้ไขปัญหาหนี้สสินต่าง ๆ หรือกระทําการ

“มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรแ
             ละสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระ' ทรวงอุตสาหกรรม เลขาจิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจํานวนสิบเอ็ดคน และ| ผู้แทนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนเป็นกรรมการ

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

ฯลฯ                           ฯลฯ

“มาตรา ๑๓ การแต่งตั้งผู้แทนเกษตร รกรตามมาตรา ๑๒ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเกษตรกร ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งจากสมาชิกองค์กรเกษต
             รกรในสี่ภูมิภาค อย่างน้อยภูมิภาคละสองคน ส่วนที่เหลือให้เป็นไปตามสัตส่วน
ของสมาชิกเกษตรกรในแต่ละภูมิภาค

การแบ่งภูมิภาคและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง การแต่งตั้งคณะ อนุกรรมการกํากับติดตาม
มติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ส่งพร้อมหนังสือสํานัก นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๓๕/๒๕
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสึงบักเลขาธิก ารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๕)

“โปรดดูเจิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย
ก้าหนดไว้ในฐานะที่เป็นผู้แทนของสมาชิกองค์กรเกษตรกร การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้แทน
เกษตรกรซึ่งเป็นกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดจึงแตกต่างจากกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกสภาท้องถิน และผู้บริหารห้องถิ่น ที่ประชาชนจะต้องเลือกผู้แทนของตนเองเข้าไปปฏิบัติหน้าที่
ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในระดับประเทศหรือท้องถิ่นเพื่อทําหน้าที่ในการปกป้อง
ผลประโยชน์และดูแลทุกข์สุขของประชาซน ซึ่งในขณะนี้ได้มีประกาศคณะรักษาความ
             สงบแห่งชาติ
กําหนดให้งดเว้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาห้องถิ่น และ ผู้บริหารท้องถิ่น
เนื่องจากในสถานการณ์ปัจจุบันยังไม่อาจจัดการเลือกตั้งได้โดยเรียบร้อย
เมื่อมีการประกาศใช้บังคับกฎอัยการศึกหั่วราชอาณาจักรตามประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๒/๒๕๕๓ เรื่อง การประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การกระทําการได
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวจะต้องไม่ขัดกับบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตามที่กําหนดไว้ในกฎอัยการศึก

“มาตรา ๑๕
              คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรและ
การพื้นฟูและพัฒนาเ เกษตรกร

(๒) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้

(a) กังหันดินโยบายแตะ ะออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ ในการบริหารกิจการของกองทุน

(๓) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุน

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียนและการเพ็กถอนทะเบียบองค์กรเกษตรกร

(o
             ) ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนและโครงการพื้นฟูและพัฒนาขององค์กรเกษตรกร
การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ

(ซ) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร และการใช้คืนเงินให้แก่กองทุน

(@) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุน และรายงานผลการปฏิบัติงาน

use จําปีของสํานักงานในส่วนที่เกี่ยวกับการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

(๓) กํากับ ให้คําปรึกษา และแนะนําแก่คณะกรรมการบริหารและสํานักงานในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้
(oo) ให้ความเห็นชอบใน
             การกําหนดภาระผูกพันของกองทุน
(oo) กําหนดมาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน องค์กรเกษตรกร
(๑๒) แต่งตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ
(๑๓ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ขอ

คณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

โตยหรซี่   -=-        2    -
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะกรรมการบริหาร
หรือเลขาธิการเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปได้
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             ๕

ตามมาตรา ๕” ประกอบกับมาตรา aa” แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕๓
ที่กําหนดให้อํานาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในการห้ามดําเนินการใด ๆ เช่น ห้ามมั่วสุมประชุมกัน
ห้ามออก จําหน่าย จ่ายหรือแจก ซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพ บท หรือคําประพันธ์ ฯลฯ
ซึ่งในกรณีของการชุมบุมทางการเมืองได้มีการออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ฑ์๊
oa ห้ามขุมบุมทางการเมือง ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยมีสาระสําคัญเป็นการ
ห้ามมิให้มั่วสุมหรือขุมนุมทางการเมือง ณ ที่ใด ๆ จํานวนตั้งแต่ห้า
             คนขึ้นไป ตั้งแต่วันที่ ๒๒
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๕๓/๒๕๕
เรื่อง ความผิดสําหรับการสนับสนุนการซุมนุมทางการเมือง ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕
ที่เกี่ยวเนื่องกับประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ //๒๕๕๓ฯ ซิ่งกําหนดให้บุคคลผู้ช่วยเหลือ
หรือให้ความสะดวกแก่ผู้กระทําความผิดที่ห้ามชุมนุมทางการเมือง อาจถูกดําเนินคดีตามกฎหมายในฐานะ
ผู้สนับสนุนผู้กระทําความผิดด้วย

กรณีการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรในคณะ กรรมการกองทุนพื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ที่อาจมีการตําเน็นการขั
             ดกับประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓๕ฯ tu เมื่อพิจารณา
การห้ามการซุมนุมตามประกาศดังกล่าว ย่อมหมายความถึงห้า ามการชุมบุมที่จะก่อให้เกิดผลในทาง
การเมือง แต่กรณีการเลือกตั้งกรรมการผู้แทนเกษตรกรเป็นการดําเนินการใ (ให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้แทน
เกษตรกรเพื่อให้ครบองค์ประ ะกอบคณะกรรมการตามบทบัญญัติของกฎหมาย การเข้าร่วมการเลือกตั้ง
ของเกษตรกรสมาชิกไม่มีลักษณะเป็นการมั่วสุมหรือทําให้เกิดผลในทางการเมืองแต่อย่างใด
การเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรจึงสามารถดําเนินการได้โดยไม่ขัดกับประกาศคณะรักษาความสงบ

“มา
             ตรา ๕ เมื่อประ|  ะภาศใช้กฎอัยการศึกในตําบลโด, เมืองใด, มณฑลได, เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร มีอํานาจ
เต็มที่จะตรวจค้น, ที่จะเกณฑ์, ที่จะห้าม, ที่จะยืด, ที่จะเข้าอาศัย, ที่   ้าลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่, และที่จะขับไถ่

“มาตรา ๑๑ การห้ามนั้น ให้มีอํานาจที่จะห้ามได้ดังนี้

(๑) ที่จะห้ามมั่วสุมประชุมกัน

(๒) ที่จะห้ามออก จําหน่าย จ่ายหรือแจก ซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หนังสือพินพ์ ภาพ บท
หรือคําประพันธ์

(๓) ที่จะห้า ามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซึ่งวิทยุ วิ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์

(๑0 ที่จะห้ามใช้ทาง
             สาธารณะเพื่อการจราจรไมป่ว่าจะเป็นทางบก ทางนั้ฯ หรือทางอากาศ รวมถึง
ทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดินด้วย

(๕) ที่จะห้ามมีหรือใช้เครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ และเคมีภัณฑ์
หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติทําให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์สิน หรือที่อาจนําไปใช้ทําเป็นเคมีภัณฑ์
หรือลิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติดังกล่าวได้

(๒) ที่จะห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาที่กําหนด

(ol) ที่จะห้ามบุคคลเข้าไปหรืออาศัยอยู่ในเขตห้องที่ใดซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเห็นว่า
เป็นการจําเป็
             นเพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยและเมื่อได้ประกาศห้ามเมื่อใดแล้ว
ให้ผู้ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาที่ได้ประกาศกําหนด

(๕) ที่จะห้าบบุคคลก ะทําหรือมีซึ่งกิจการหรือสิ่งอื่นใดได้ตามที่วัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ได้กําหนดไว้ว่าควรต้องห้ามในเวลาที่ได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรือง การเลือกตั้งผู้ แทนองค์กรนายจ้างและผู้แท+ W
องค์กรลูกจ้างเพื่อง ปันกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างต้าวและคณะกรรมการพิจาร
             ณา
อุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๒ ลงวันที่
๒๑ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕)
             [END PAGE 5]
             แห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ฯ อีกทั้งสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถจัดการ
เลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดได้โดยไม่ขัดกับประกาศคณะรั ักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ

สําหรับประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๓๓/๒๕๕๓ เรื่อง การให้
ความร่วมมือต่อการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ต่อสาธารณะ ลงวันที่ | ๓๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ฉบับที่ well iat เรื่อง ห้ามสร้างความขัดแย้งหรือต่อต้านการปฏิบัติงานขอ
             งคณะรักษาความสงบ
เท่งชาติ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๒ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่
๑๕/๒๕๕๓ เรื่อง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓
ที่มีสาระสําคัญเพื่อควบคุมการเผยแพร่ข่าวสารไปสู่ประชาชนอย่างถูกต้อง ปราศจากการบิดเบือน
และความเข้าใจผิดอันอาจส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรในกรณีที่บทบัญญัติกําหนดให้บุคคลงตเว้นการเสนอข้อมูลข่าวสาร
ในลักษณะที่ทําให้ข้อมูลข่าวสารเกิดความสับสน fy ปลุกปั
             ่นให้เกิดความขัดแย้ง หรือสร้างให้เกิด
ความแตกแยกในราชอาณาจักร หรือลักษณะอื่นตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓” ของประกาศดังกล่าว
จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและถ้อยคําที่ได้มีการชี้แจงในแต่ละกรณี มิได้เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี
การเลือกตั้งตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงสามารถ
ดําเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรเพื่อทําหน้าที่กรรมการในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ ได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ 
             ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ฯ ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน

“Fo ๓ ผู้ประกอบกิจการและผู้ให้บริการด้านสื่อมวลชนทุกประเภททั้งที่เป็นของราชการ
และเอกชน ไม่ว่าจะเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน์ภาคพื้นดิน สถานีโทรทัศน์ฆ่านดาวเทียม เคเบิล
โทรทัศน์ระบบดิจิตอลและโทรทัศน์อินเตอร์เบน็ต หนังสือพิมพ์ วารสาร หรือสื่อสิ่งพิมพ์ต่า าง ๆ รวม ทั้งผู้บริการ
ด้านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภทอันรวมถึงกา ารสือสารห างสังคมสื่อออนไลน์ มีหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามที่
ได้รับแจ้งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทั้งนี้ วี ให้บุคคล
             ดังกล่าวรวมทั้งบุคคลอื่นใดงตเว้นการนําเสนอข้อมูล
ข่าวสารในลักษณะ ดังต่อไปนี้

(๑) ข้อความอันเป็นเท็จ หรือที่ส่อไปในทางหมื่นประมาท หรือสร้างความเกลียดขังต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ องค์รัชขายาท และพระบรมวงศาบุวงศ์ทุกพระองค์

(๒) ข่าวสารที่จะเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ รวมทั้งหมื่นประมาหบุคคลอื่น

(๓) การวิพากษ์ วิจารณ์การปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ และบุคคลที่เกี่ยวข้อง                                                                 *

(๑) ข้อมูลเสียง 
             ภาพ วีดิทัศน์ ความลับของการปฏิบัติงานของหน่วยราชการต่าง
ป     1       ซี่4๓ใจปล        ซิ      อ         ย    ร        we.     ay 0 0
(๕) ข้อมูลข่าวสารที่ส่อให้เกิดความสับสน day ปลุกปั่นให้เกิดความขัดแย้ง หรือสร้างให้เกิด
ความแตกแยกในราชอาณาจักร

(๒) การชักชวน ซ่องสุม ให้มีการรวมกลุ่มก่อการอันเกิดการต่อต้า านเจ้า าหน้าที่และบุคคล
ที่เกี่ยวข้องของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

(@) การขู่จะประทุษร้ายหรือทําร้ายบุคคล อันนําไปสู่ความตื่นตระหนก หวาดกลัวแก่ประชาชน
             [END PAGE 6]
             Co)

อย่างไรก็ดี เพื่อให้การจัดการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกรสําเริจลุล่วงและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัั ัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจออกประกาศกําหนดแนวทางการจัดการเลือกตั้ง
ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและไม่ขัดกับกฎอัยการศึกหรือประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง

Qe

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕
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