
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๔/๒๕๕๒ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรใหเ้ช่ำที่ดินของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 

แก่ผูร้บัจำ้งก่อสรำ้งโรงไฟฟ้ำ  
   

 
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสอื ที่ กฟผ. ๙๓๑๓๐๐/๑๙๙๒๑ 

ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้มีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจในการให้เช่าที่ดินของ กฟผ. และคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า การที่ กฟผ. จะมีอ านาจกระท าการอย่างใดได้บ้างย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายได้
บัญญัติให้อ านาจไว้ ซึ่งมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้อ านาจ กฟผ. กระท าการเกี่ยวกบัทรัพย์สนิใด ๆ ของ กฟผ. แต่ไม่ปรากฏ
ว่าให้อ านาจในการให้เช่าที่ดินของ กฟผ. ไว้ กฟผ. จึงไม่มีอ านาจให้เช่าที่ดินของ กฟผ.  

เนื่ องจาก กฟผ. มีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหลายแห่งและในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องใช้พื้ นที่บางส่วนของ กฟผ. เพื่อจัดเกบ็วัสดุอุปกรณ์ที่จะน ามา
ติดตั้งหรือก่อสร้างโรงไฟฟ้า ผู้ รับจ้างก่อสร้างโรงไฟฟ้าจึงได้ขอเช่าที่ดินของ กฟผ. บางส่วนเพื่อ
จัดเกบ็วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าว โดย กฟผ. เห็นว่าการให้คู่สัญญาเช่าที่ดินของ กฟผ. เพื่อจัดเกบ็วัสดุ
อุปกรณ์นั้นเป็นการด าเนินการเพื่อให้งานก่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้วเสรจ็ตามแผนงานการก่อสร้างอัน
เป็นวัตถุประสงค์ของ กฟผ. ในการผลิตไฟฟ้าเพื่อจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้านครหลวง การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือผู้ใช้ไฟฟ้ารายอื่น ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มิใช่เป็นการให้เช่าในเชิงพาณิชย์แต่อย่างใด จึงน่าจะเป็นคนละ
กรณีกบัที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือไว้ 

กฟผ. จึงขอหารือว่า กฟผ. จะสามารถให้คู่สัญญาซึ่ งเป็นผู้ รับจ้างก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าให้กบั กฟผ. เช่าที่ดินของ กฟผ. เพื่อเกบ็วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการก่อสร้างได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง) และ
ผู้แทน กฟผ. เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า กฟผ. เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ การด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
การให้เช่าทรัพย์สนิจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๗๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

โดยที่การได้มาซึ่งที่ดินของ กฟผ. อาจแบ่งได้เป็นสองกรณี คือ ที่ดินที่ได้มาจาก
การเวนคืนกับที่ดินที่ได้มาจากการอื่นที่มิใช่การเวนคืน กรณีที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืน การใช้
ที่ดินจะต้องใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๑ 
และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐๒ อย่างไรกด็ี ไม่ว่าจะเป็นที่ดิน
ที่ได้มาโดยวิธีใดการจะให้เช่าที่ดินต้องพิจารณาอ านาจในการกระท ากิจการตามมาตรา ๙๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยที่มาตรา ๙ 
(๒) บัญญัติไว้ชัดเจนให้ กฟผ. มีอ านาจในการซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่าซื้ อ แลกเปล่ียน ถือ
กรรมสิทธิ์ครอบครองหรือด าเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ โดยมิได้ให้อ านาจแก่ กฟผ. ในการ
ให้เช่าทรัพย์สนิไว้ท านองเดียวกบัมาตรา ๙ (๑) ดังนั้น กฟผ. จึงไม่มีอ านาจให้เช่าที่ดิน ซึ่งเป็นไป
ตามแนวทางค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เร่ือง 
อ านาจในการให้เช่าที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๙/๒๕๔๒)๔ 
ส าหรับมาตรา ๙ (๑๐) ซึ่งบัญญัติให้ กฟผ. มีอ านาจกระท าการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือ
เนื่องในการจัดให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ของ กฟผ. นั้น เห็นว่า เมื่อมีบทบัญญัติชัดแจ้งแล้วใน
มาตรา ๙๕ (๒) จึงไม่อาจน ามาตรา ๙ (๑๐) ที่บัญญัติไว้เป็นเร่ืองทั่วไปมาใช้เป็นการขยายความ
ให้ กฟผ. มีอ านาจให้เช่าที่ดินได้ 

 

 

 
๑ มาตรา ๔๒ ฯลฯ    ฯลฯ 

กฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนดดังกล่าวต้องคืนให้
เจ้าของเดิมหรือทายาท 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๖  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ 
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๙  ให้ กฟผ. มีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 

อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) สร้าง ซื้ อ จัดหา รับโอน จ าหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ ยืม ให้ยืม และด าเนินงาน
เกี่ยวกบัเคร่ืองใช้ บริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของ กฟผ. 

(๒) ซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปล่ียน ถือกรรมสทิธิ์ครอบครองหรือด าเนินงาน
เกี่ยวกบัทรัพย์สนิใด ๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) กระท าการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกบัหรือเนื่องในการจัดให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ของ 
กฟผ. 

๔ บันทึก เรื่อง อ านาจในการให้เช่าที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส่งพร้อม
หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๘ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๓ 

  
(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤษภาคม ๒๕๕๒ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจในการให้เข้าที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

แก่ผู้รับจ้างก่อสร้างโรงไฟฟ้า

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กฟผ. ณ๓๑๓๐๐/๑๕๕๒๑
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการให้เช่าที่ดินของ กฟผ. และคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า การที่ กฟผ. จะมีอํานาจกระทํากา
             รอย่างใดได้บ้างย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายได้
บัญญัติให้อํานาจไว้ ซึ่งมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้อํานาจ กฟผ. กระทําการเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ของ กฟผ. แต่ไม่ปรากฏ
ว่าให้อํานาจในการให้เช่าที่ดินของ กฟผ. ไว้ กฟผ. จึงไม่มีอํานาจให้เช่าที่ดินของ กฟผ.

เนื่องจาก กฟผ. มีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหลายแห่งและในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าดังกล่าวมีความจําเป็นต้องใช้พื้นที่บางส่วนของ กฟผ. เพื่อจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ที่จะนํามา
ติดตั้งหรือก่อสร้างโรงไฟฟ้า ผู้รับจ้างก่อสร้างโ
             รงไฟฟ้าจึงได้ขอเช่าที่ดินของ กฟผ. บางส่วนเพื่อ
จัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าว โดย กฟผ. เห็นว่าการให้คู่สัญญาเช่าที่ดินของ กฟผ. เพื่อจัดเก็บวัสดุ
อุปกรณ์นั้นเป็นการดําเนินการเพื่อให้งานก่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้วเสร็จตามแผนงานการก่อสร้างอัน
เป็นวัตถุประสงค์ของ กฟผ. ในการผลิตไฟฟ้าเพื่อจําหน่ายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้านครหลวง การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือผู้ใช้ไฟฟ้ารายอื่น ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มิใช่เป็นการให้เช่าในเชิงพาณิชย์แต่อย่างใด จึงน่าจะเป็นคนละ
กรณีกับที่คณะกรร
             มการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือไว้

กฟผ. จึงขอหารือว่า กฟผ. จะสามารถให้คู่สัญญาซึ่งเป็นผู้รับจ้างก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าให้กับ กฟผ. เช่าที่ดินของ กฟผ. เพื่อเก็บวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการก่อสร้างได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) และ
ผู้แทน กฟผ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า กฟผ. เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ การดําเนินการใด ๆ เกี
             ่ยวกับ
การให้เช่าทรัพย์สินจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๑๒ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ข รู|

โดยที่การได้มาซึ่งที่ดินของ กฟผ. อาจแบ่งได้เป็นสองกรณี คือ ที่ดินที่ได้มาจาก
การเวนคืนกับที่ดินที่ได้มาจากการยื่นที่มิใช่การเวนคืน กรณีที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืน การใช้
ที่ดินจะต้องใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”
และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐” อย่างไรก็ดี ไม่ว่าจะเป็นที่ดิน
ที่ได้มาโดยวิธีใดการจะให้เช่าที่ดินต้องพิจารณาอํานาจในการกระทํากิจการตามมาตรา ๕” wis
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยที่มาตรา o
(๒) บัญญัติไว้ชัดเจนให้ กฟผ. มีอํานาจในการซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือ
กรรมสิทธิ์ครอบครองหรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ โดยมิได้ให้อํานาจแก่ กฟผ. ในการ
ให้เช่าทรัพย์สินไว้ทํานองเดียวกับมาตรา ๓ (๑) ดังนั้น กฟผ. จึงไม่มีอํานาจให้เช่าที่ดิน ซึ่งเป็นไป
ตามแนวทางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่อง
อํานาจในการให้เช่าที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งป
             ระเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๕๒)“
สําหรับมาตรา ๓๕ (๑๐) ซึ่งบัญญัติให้ กฟผ. มีอํานาจกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือ
เนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ ada. du เห็นว่า เมื่อมีบทบัญญัติชัดแจ้งแล้วใน
มาตรา ๕“ (๒) จึงไม่อาจนํามาตรา ๓ (๑๐) ที่บัญญัติไว้เป็นเรื่องทั่วไปมาใช้เป็นการขยายความ
ให้ กฟผ. มีอํานาจให้เช่าที่ดินได้

๑ มาตรา ๕๒ ฯลฯ                       ฯลฯ
กฎหมายเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้าม
             ิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าวต้องคืนให้
เจ้าของเดิมหรือทายาท
ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ มาตรา ๓ ให้ กฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา รับโอน จําหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม และดําเนินงาน
เกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ของ กฟผ.
(๒) ซื้อ จัดห
             า จําหน่าย เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองหรือดําเนินงาน
เกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๐) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
กฟผ.
« บันทึก เรื่อง อํานาจในการให้เช่าที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/1๒๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒
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