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             0253/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการแก้ไขคำสั่งของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานให้ถูกต้อง กรณีคำสั่งเลื่อนข้าราชการ

al
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๒๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการหางปกครอง
เรื่อง แนวทางการแก้ไขคําสั่งของสํานักงานปลัดกระทรวงหลังงานให้ถูกต้อง
กรณีคําสั่งเลื่อนข้าราชการ

กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nu ๐๒๐๑/๒๓๕๕ ลงวันที่
๒๓ ตุสาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรชมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
ได้มีคําสั่งเลื่อนข้าราชการจากตําแหน่งประเภ
             ทวีชาการ ระดับปฏิบัติการ เป็นตําแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับชํานาญการ จํานวน ๕ ราย ดังนี้
๑.ค๊าสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ ๑๓๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕
สั่งเลื่อนข้าราชการ จํานวน ๑ ราย Wud นายสรรักษ์ จารุจุณาวงศ์ ตําแหน่งนักวีชาการพลังงาน
ระดับปฏิบัติการ ให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับชํานาญการ ตั้งแต่วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕
๒.คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ ๑๓๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
สั่งเลื่อนข้าราชการ จํานวน ๒ ราย ดังนี้
(๑) นายอําพร วายลม ตําแหน่งนักวิชาก ารพลังง
             าน ระดับปฏิบัติการ
ให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับซํานาญการ ตั้งแต่วันที่ ๒« มีนาคม ๒๕๕๕
(๒) นายกานต์ สุวรรณพันธ์ ตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับปฏิบัติการ
ให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับขํานาญการ ตั้งแต่วันที่ ๒๒ เมษายน | ซ๕๕๕
๓ คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ ๒๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕
สั่งเลื่อนข้าราชการ จํานวน ๑ ราย ได้แก่ นายนพดล อ่าใจ ตําแหน่งวิศวกร ระดับปฏิบัติการ
ให้ดํารงตําแหน่งวีศวกร ระดับชํานาญการ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕
๕.ค้าสั่งสํานักงานปลัดกระทร
             วงพลังงาน ที่ ๒๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
สั่งเลื่อนข้าราชการ จํานวน ๑ ราย ได้แก่ นางสาวสุวพัขร  มุตตะโสภา ต๋ ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล
ระดับปฏิบัติการ ให้ดํารงตําแหบ่งนักทรัพยากรบุคคล ระดับซํานาญการ ตั้งแต่วันที่ hea เมษายน ๒๕๕๕
๕.คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ ๑๑๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕
สั่งเลื่อนข้าราชการ จํานวน ๑ ราย Wud นายขยพล  ขวัญสู่ ตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับปฏิบัติการ
ให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับช้านาญการ ตั้งแต่วันท ab พฤษภาคม ๒๕๕๓
๒,คําสั่งสํานักงาน
             ปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ ๑๓๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕6
สั่งเลื่อนข้าราชการ จํานวน ๒ ราย ดังนี้
(๑) นายประพัฒน์ สาริกา ตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับปฏิบัติการ
ให้ดํารงตําแหน่งนักวีชาการพลังงาน ระดับขํานาญการ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕
(๒) นายเกร็ก มั่นคง ตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับปฏิบัติการ
ให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการพลังงาน ระดับซํานาญการ ตั้งแต่วันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕
ต่อมาสํานักงาน aw. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๐๐๒.๒.๑/๓๒ส๓ ลงวันที่
๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งว่าได้ตรวจสอบคําสั่งเลื่อนข้ารา
             ชการทั้ง ๕ รายแล้ว ปรากฏว่าข้าราชการ
รายนายสรรักษ์ จารุจุณาวงศ์ นายอําพร วายลม นายกานต์  สุวรรณพันธ์ นายนพดล date
นายชยพล ขวัญสู่ นายประพัฒน์ สาริกา และนายเกร็ก มั่นคง ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง๒

ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ โดยที่มีคุณสมบัติเรื่องระยะเวลาการดํารงตําแหน่งไม่ถูกต้อง
ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ สําหรับรายนางสาว
สุวพัชร มุตตะโสภา ตั้งแต่วันที่ ๑๑ อันวาคม ๒๕๕๓ ข้าราชการรายนี้ได้รับการเลื่อนขึ้นแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นมาครั้งห
             นึ่งแล้ว ไม่อาจนําคุณสมบัติเรื่องระยะเวลาการดํารงตําแหน่งตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ มาประกอบการพิจารณาได้อีก
จึงให้สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานดําเนินการให้ถูกต้องแล้วส่งสําเนาคําสั่งที่ได้ดําเนินการแล้ว
ไปให้สํานักงาน aw. โดยด่วนด้วย ในการดําเนินการตามข้อทักท้วงของสํานักงาน ก.พ. สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานได้เชิญข้าราชการทั้ง ๕ ราย มาประชุมเพื่อทําความเข้าใจและชี้แจงข้อเท็จจริง
ซึ่งต่อมาข้าร่าชการกลุ่มดังกล่าวยกเว้นนางสาวสุวพัชรฯ ได้มีบันทึก ที่ ทีเศษ ลง
             วันที่ « ธันวาคม ๒๕๕๕
ถึงปลัตกระทรวงพลังงาน'ขอให้ปลัดกระทรวงพลังงานมีหนังสือถึงสํานักงาน กุพ. เพื่ออุทธรณ์
การนําระยะเวลาในการครองตําแหน่งระดับชํานาญการไปชดเขยระยะเวสาในการครองตําแหน่ง
ระดับปฏิบัติการที่ขาดให้ครบตามระยะเวลาของแต่ละบุคคล และให้เลื่อนข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งได้
นับจากเวลาที่ได้นําไปชดเชยระยะเวลาโนการครองตําแหน่งระดับปฏิบัติการของแต่ละบุคคลจนครบถ้วนแล้ว
และขอให้ขะลอการดําเนินการออกคําสั่งจากระดับชํานาญการไปเป็นระดับปฏิบัติการจนกว่า
จะมีความชัดเจนหรือได้ข้อยุติในการแก้ไธปัญหา

สําน
             ักงานปลัดกระทรวงพลังงานเห็นว่า ปัญหาคังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลจึงได้นําเสนอ ann, สํานักงานปลัดกระทรวงหลังงาน โดยในคราวการประชุม
ann, สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๓ ที่ประชุม
พิจารณาประเด็นปัญหาแล้วมีมติ ตังนี้ (๑) เสนอแนะให้ปลัดกระทรวงพลังงานทําหนังสือขอความอนุเคราะห์
ไปยัง an. เพื่อขอให้พิจารณายกเว้นผ่อนผันแนวทางการแต่งตั้งข้าราชการทั้ง ๕ ราย โดยให้แต่งตั้ง
ข้าราชการดังกล่าวกลับไปดํารงตําแหน่งระดับซํานาญการ เมื่อระยะเวลาการดํารงตํ
             าแหน่งครบถ้วน
(๒) ระหว่างรอความเห็นและคําวินิจฉัยตามคําขอจาก aw. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานยังไม่ควร
ออกคําสั่งใด ๆ กับข้าราชการทั้ง ๕ ราย เพราะการเปลี่ยนแปลงคําสั่งแต่งตั้งซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครอง
โดยยังมิได้รับความเห็นเป็นที่สุดจาก ก.พ. อาจส่งผลกระทบกับข้าราชการดังกล่าว และผลทางกฎหมาย
หลายประการติดตามมาซึ่งยาจเกิดความเสียหายแก่ราชการโดยรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้
และ (๓) เมื่อ an. ได้ให้ความเห็นเป็นประการโด ก็ให้ดําเนินการตามความเห็นของ ก.พ. ต่อไป

ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึง
             ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พ่น ๐๒๐๑/๒๐๕
ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสัวนักงาน nw. เพื่อขอความอนุเคราะห์ ก.พ. พิจารณากรณีข้าราชการ
ทั้ง ๕ ราย ดังนี้ (๑) ขอยกเง้นการดําเนินการตามหนังสือสํานักงาน nv. ที่ นร ๓๐๐๒/ว ๑๐ ลงวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ โดยขอให้มีการประเมินล่วงหน้าเฉพาะข้าราชการรายนายสรรักษ์ จารุจุณาวงศ์
นายอําพร วายลม นายกานต์ สุวรรณพันธ์ นายนพตล dale นายชยพล ขวัญสู่ นายประพัฒน์ สาริกา
และนายเกร็ก มั่นคง ซึ่งจะมีคุณสมบัติศรบถ้วนภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันที่ขอประเมิน
สําหรับข้าราชก
             ารรายนางสาวสุวพัชร มุตตะโสภา ขอให้มีการประเมินส่วงหน้าซึ่งจะมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนเกินระยะเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่ขอประเมิน และ (๒) ขอนําผลการประเมินผลงานเดิมของข้าราชการ
ทั้ง ๕ ราย มาใช้เป็นผลงานในการเลื่อนขึ้นระดับขํานาญการ ซึ่งหลังจากนั้นสํานักงาน ก.พ, ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๒.๒.๑/๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ แจ้งว่า an. ได้พิจารณาคําขอ
ของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานในเรื่องดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่ขอให้ ก.พ. พิจารณาอบุมัติ
ยกเว้นการดําเนินการในการประเมินล่วงหน้าของข้าราชการ ๕ ราย ให้
             เข้ารับการคัดเลือกก่อนที่จะมีคุณสมบัติครบถ้วนตามหนังสือสํานักงาน กห. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕
โดยที่ประกาศ อ.ก.พ. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานไม่ได้กําหนดให้ผู้ที่จะเข้ารับการคัดเลือก
สามารถเข้ารับการคัตเลือกได้ก่อนที่จะมีคุณสมบัติครบถ้วน และการพิจารณาอนุมัติให้แต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีคุณสมบัติต่างไปจากคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง ตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa, ๒๕๕๑ ภายหลังจากที่ได้มีการแต่งตั้งไปแล้ว นั้น
เป็นเรื่องที่ไม่อาจกระทําได้ การแต่ง
             ตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งทั้ง ๕ รายดังกล่าว ถือเป็นการดําเนินการ
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานต้องยกเลิกคําสั่งและดําเนินการใหม่
ให้เป็นการถูกต้องต่อไป โดยในคราวการประชุม อ.ก.พ, สํานักงานปลถัดกระทรวงพหลังงาน ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้รับทราบผลการพิจารณาของ aw. แล้ว แต่เนื่องจาก
ที่ประชุมเห็นว่า ข้าราชการทั้ง ๕ ราย ได้รับทราบคําสั่งเลื่อนข้าราชการโดยสุจริต คําสั่งเลื่อนข้าราชการ
ถือเป็นค้าสั่งทางปกครอง การจะยกเล็กคําสั่งเลื่อนข้าราชการทั้ง ๕ ราย
              และตําเนินการใหม่ให้ถูกต้อง
จะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ, ๒๕๓๕ ประกอบกับ
ระยะเวลานับตั้งแต่มีการออกคําสั่งเลื่อนข้าราชการดังกล่าวได้ล่วงพั้นมานานแล้ว การตําเนินการ
ยกเลิกคําสั่งจะมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของข้าราชการ และทําให้ข้าราชการทั้ง ๕ ราย
ได้รับความเดือดร้อน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติและเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
จึงให้สํานักงานปลัตกระทรวงพลังงานมีหนังสือขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ
ในถการยกเด็กคําสั่งทางปกครองและแนวท
             วงในการออกคําสั่งทางปกครองใหม่ในเรื่องตังกล่าว
'ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนดําเนินการต่อไป

สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในกรณีดังกล่าว ดังนี้

๑. การเพิกถอนคําสั่งเลื่อนข้าราชการทั้ง ๕ ราย ในกรณีนี้ถือเป็นการเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์หรือไม่ แสะการเพ็กถอน
คําสั่งทางปกครองดังกล่าวต้องกระทําภายในระยะเวลาใด ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. สํานักงานปลัตกระทรวงพลังงานควรเพิกถอนคําสั่ง
             เลื่อนข้าราชการหั้ง ๕ ราย
โดยมีขั้นตอนการดําเนินการอย่างไร และอาศัยบทกฎหมายมาตราใดเพื่อให้ชอบด้วยกฎหมาย

on. กรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานทําการเพิกถอนคําสั่งเลื่อนข้าราชการ
ทั้ง ๕ ราย ตามข้อหารือที่ ๒ แล้ว สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะสามารถแต่งตั้งให้ข้าราชการ
ดังกล่าวกลับไปดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับขํานาญการ โดยให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่
ข้าราชการแต่ละรายมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งครบถ้วนที่จะแต่งตั้งได้หรือไม่ อย่างไร โดยมี
ขั้นต่อนการดําเนินการอย่างไร และอาศัยระเบียบหรือบ
             ทกภู]หมายโดเพื่อให้ขอบด้วยกฎหมาย

๕. หากไม่สามารถตําเนินการตามข้อหารือที่ ๓ กรณีข้าราชการทั้ง ๕ ราย

ะถือเป็นผู้รับประโยชน์เป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ที่มีความเชื่อโดยสุจริต

จากคําสั่งทางปกครองที่ถูกเพิกถอนหรือไม่ อย่างไร และสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานสามารถ
มีแนวทางปฏิบัติในการเยียวยาข้าราชการหั้ง ๕ ราย ได้เป็นประการไดบ้าง จึงจะชอบด้วยกฎหมาย๕

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพลังงาน
โดยมีผู้แทนตํานักนายกรัฐมนตรี ( (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกร
             ะทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง)
เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ข้าราชการของกระทรวงพลังงาน
จํานวน ซ ราย ได้แก่ นายสรรักษ์ จารุจุณาวงศ์ นายอําพร วายลม นายกานต์ สุวรรณพันธ์
นายนพดล อําใจ นายชยพล ขวัญสู่ นายประพัฒน์ สาริกา และนายเกร็ก มั่นคง เคยดํารงตําแหน่ง
ระดับ ๒” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาแล้วเป็นระยะเวลาหนึ่ง
และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ ข้าราชการทั้ง ซ ราย
ได้เข้าสู่ตําแหน่งประเภททั่วไป ร
             ะดับซํานาญงาน และต่อมาได้เปลี่ยนสายงานเป็นประเภทวิชาการ
โดยได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับปฏิบัติการ เมื่อสํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร
๑๐๐๒/ว og ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ แจ้งการอนุมัติให้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ
ที่มีคุณสมบัติเรื่องระยะเวลาการดํารงตําแหน่งต่างไปจากคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งตามมาตรฐาน
ถําหนดตําแหน่งได้เป็นการเฉพาะคราวโนครั้งแรกของแต่ละบุคคล โดยกรณีของการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ นั้น ให้แต่งตั้งจากผู้ที่ดํารงตําแหน่งในระดับ ๕ หรื
             อที่ ก.พ.
เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี ได้เป็นการเฉพาะคราว สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงได้พิจารณา
ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของข้าราชการหั้ง ๓ รายข้างต้น ที่เคยดํารงตําแหน่งในระดับเดิม
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่ง
ในระดับใหม่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเข้าไจว่า ข้าราชการทั้ง ฒ ราย
ดํารงตําแหน่งในระดับ ๕ หรือที่ ก.พ. เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในหนังสือสํานักงาน an. ดังกล่าวข้างต้น แ
             ละถือว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะเลื่อนระดับให้ดํารงตําแหน่ง
ประเภทวีชาการ ระดับชํานาญการ ได้ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงได้ออกคําสั่ง ที่ ๑๕๐/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ Ards A สรไอภัย๕๕๕๕. ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ คําสั่ง ที่ ๒๐๕/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ คําสั่ง ที่ ๑๑๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และคําสั่ง
ที่ ๑๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ เพื่อเสื่อนระดับให้แก่จ้าราชการทั้ง ฆ ราย
ต่อมาสํานักงาน am. ได้มีหนังสือ ด่วนะาก ที่ นร ๑๐๐๒.๒.๑/ล๑๒ศ๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
แจ้งว่า สํานัก
             งาน ก.พ. ได้ตรวจสอบพบว่าคําสั่งดังกล่าวไม่เป็นไปตามหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๕
ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑

ส่วนกรณีของบางสาวสุวพัชร มุตตะโสภา นั้น เคยดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
ระดับ ๕ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเมื่อพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ นางสาวสุวหัชรฯ ได้เข้าสู่ตําแหน่งประเภททั่วไป
ระดับปฏิบัติงาน และได้เลื่อนระดับจากตําแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน เป็นตําแหน่ง
ประเภททั่วไป ระดับชํานาญงาน ต่อมานางสาวสุวพัชรฯ ได้เปลี่ยน
             สายงานเป็นประเภทวิชาการ
โดยได้รับการแต่งตั้งให้ตํารงตําแหน่งในระดับปฏิบัติการ และภายหลังจากนั้นสํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงานได้ออกคําสั่ง ที่ ๒๐๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เพือเถื่อนระดับให้นางสาวสุวพัชรฯ
ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ ซึ่งกรณีข้าราชการทีเลื่อนให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น
หลังจากวันที่ oo ธับวาคม ๒๕๕๑ thy ไม่อาจอาศัยหลักเกณฑ์ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒๐/ว ๑๕
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ได้

ๆในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ น
             ายสรรักษ์
จารุจุณาวงศ์ นายอําพร วายลม นายกานต์ สุวรรณพันธ์ นายชยพล ขวัญสู่ นายประพัฒน์ สาริกา และนายเกร็ก
มั่นคง ดํารงตําแหน่งนายช่างเทคนิค ระดับ ๒ และนายนพดล dite ตํารงตําแหน่งนายช่างโยธา ระดับ ๒คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกระทรวงพลังงาน
ประกอบกับข้อเห็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงว่า คําสั่งสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานทั้ง ๒ คําสั่ง ที่ให้เลื่อนข้ราชการทั้ง ๕ ราย จากตําแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับปฏิบัติการ เป็นตัวแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํา
             นาญกกร tu เป็นคําสั่งที่อาจเพ็กถอนได้หรือไม่
และมีแนวทางที่สามารถแก้ไขได้อย่างไร เห็นว่า คําสั่งสํานักงานปลัตกระทรวงพลังงานทั้ง ๒ คําสั่ง
เป็นกรณีที่ปลัดกระทรวงพลังงานใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
แต่งตั้งให้ข้าราชการดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น ซึ่งการแต่งตั้งตังกล่าวมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของข้าราขการผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งนั้น คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานทั้ง ๒-คําสั่ง
ข้างต้น จึงเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติรา
             ชการทางปกค่รอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่โดยที่คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานทั้ง ๒ คําสั่ง มิได้ดําเนินการให้ถูกต้อง
ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๓ ลงวันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๑ ที่กําหนดหลักเกณฑ์
ในการอนุมัติให้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีคุณสมบัติเรื่องระยะเวลาการดํารงตําแหน่งต่างไปจาก
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งได้เป็นการเฉพาะคราวไนครั้งแรก
ของแต่ละบุคคล โดยสํานักงานปลัตกระทรวงพลังงานมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับระยะเวลา
ในการดํารงตําแหน่งของข้าราชการทั้ง ๕
              ราย ทําให้ในขณะที่มีประกาศ อ.ก.พ. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
เพื่อคัดเลือกและแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ นั้น ข้าราชการทั้ง ๕ ราย
ยังมีคุณสมบัติในเรื่องระยะเวสาการดํารงตําแหน่งไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กําหนด
ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งถือเป็นสาระสําคัญของการออกคําสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น
ด้วยเหตุนี้ คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานหั้ง ๒ ends จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย
ปลัดกระทรวงพลังงานชอบที่จะเพิกถอนค้าสั่งทางปกครองด
             ังกล่าวได้ตามมาตรา ๕๓5 วรรคหนึ่ง

ม                 Perr a
anes ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                 ฯลฯ
“ตําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการ
ถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอบุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดโนกฎกระทรวง
ฯ
             ลฯ                        ฯสฯ
“มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพ็กถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอบการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
การเพ็กถอนค้าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการไห้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
- นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขิ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเห็จหรือปกปิดข้อความจรีงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่ม
             ขู่หรือการขักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชบ์
อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมายมาตรา ๕๐“ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
แม้จะล่วงพ้นระยะเวลาเก้าสิบวันตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ แล้วก็ตาม เพราะระยะเวลาดังกล่าวไม่อาจนํามาใช้กับการแต่งตั้งข้าราชการในกรณีนี้ได้
เนื่องจากเป็นกรณีของการนับระยะเวลาการดํารงตําแหน่งอันเป็นสาระสําคัญในการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการ
ให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นซึ่งยังเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณา
             ให้ได้ข้อยติ

สําหรับแนวทางการแก้ไขคําสั่งให้ถูกด้ องนั้น โดยที่ความไม่ขอบด้วยกฎหมายของคําสิ่
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานทั้ง ๒ คําสั่ง เกิ เกิดขึ้นเพราะเหตุที่ข้าราชการทั้ง ๕ ราย ยังดํารงต้าแหน่ง
ระดับปฏิบัติการไม่ครบตามร่ะยะเวลาที่กําตนตไว้ให้เป็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่งหรือตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ไนหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๓๐๐๒/ว ๑๕
ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ความบกพร่องดังกล่าวไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเกิดจากการที่ข้าราชการ
ทั้ง ๕ ราย แสดงข้อความอันเป็นเห็จหรือปก
             ปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือกระทําด้วยประการใด ๆ
อันมีผลต่อการนับระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งระดับปฏิบัติการของข้าราชการทั้ง ๕ ราย ซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์โดยสุจริต แต่การนับระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งระดับปฏิบัติการที่ผิดพสาตเกิดจาก
ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์เรื่องระยะเวสาการดํารงตําแหน่งตามหนังสือสํานักงาน AW,
ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๑ ธันว่าคม ๒๕๕๑ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับข้าราชการ

ทั้ง ๕ ราย สมควรที่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะได้ออกคําสังใหม่เพื่อเยียว
             ยาความไม่ถูกต้อง,

ให้กับข้าราขการทั้ง ๕ ราย โดยให้พิจารณาระยะเวลาการตํารงตําแหน่งของข้าราชการแต่ละรายเลียใหม่
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ให้เป็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง
หรือตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในหนังสือสํานักงาน an, ข้างต้น

สําหรับผลงานของข้าราชการหั้ง ๕ รายที่ได้ส่งเพื่อขอรับการประเมิน นั้น เมื่อข้าราชการ
ทั้ง ๕ รายได้เสนอผลงานเพื่อขอรับการประเมิน และได้ผ่านการพิจารณาประเมินคุณภาพของผลงาน
จากคณะกรรมการประเมินผลงานของบุคคลที่แต่งตั้งโดย อ.ก.พ. กรม (อ.ก.พ
             . สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน) แล้ว สมควรที่จะเยียวยาให้แก่ข้าราชการทั้ง ๕ ราย โดยถือว่าการประเมิน
ผลงานดังกล่าวเป็นส่วนที่ได้ดําเนินการโดยชอบและสามารถแยกออกจากส่วนของคุณสมบัติเรื่องระยะเวลา
การดํารงตําแหน่งที่ไม่ถูกต้องได้ ดังนั้น ผลงานที่ข้าราชการทั้ง ๕ รายได้อื่นไว้แล้วจึงไม่เสียไป และสามารถ
นํามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการแต่งตั้งข้าราชการทั้ง ๕ ราย ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ ได้
นับแต่วันที่ข้าราชการแต่ละรายมีคุณสมบัติครบถ้วน แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ดี เมื่อ อ.ก.พ. กรม

“มาตรา ๕๐ 
             คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โตยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลไนอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งบั้นเป็นคําสั่ง
ซิ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพ็กถอบต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

“nan ๕๒ คําสั่งตางปกครองที่ไม่ขอนด้วยกฎหมายและไม่อยู่ไนบังคับของมาตรา da อาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ไ้รับผลกระทบจากการเพิกลอนคําสิ่งกางปาครองตังกล่างีสิทธิไดรับค่าทดแทนความเสียหาย
เนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตโนความคงอยู่
             ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้บําความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบ
ถึงการเพิกถอนนั้น 7                                                                             -
ฯสฯ                 ฯลฯ
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นซ
(oan, สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน]) มิได้กําหนตให้มีการส่งผลงานเพื่อขอรับการประเมิน
ได้ก่อนที่ผู้เข้ารับการคัดเลือกจะมีคุณสมบัติครบถ้วน สมควรเสนอเรื่องดังกล่าวให้ อ.ก.พ. กรม
(อ.ก.พ,. 
             สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน: เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป
ดังนั้น แนวทางการแก้ไขคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานทั้ง ๒ คําสั่งดังกล่าว
ปลัดกระทรวงพลังงานสมควรเพิกถอนคําสั่งและออกคําสั่งใหม่ในวันเดียวกันนั้นเพื่อให้การแต่งตั้ง
ข้าราชการทั้ง ๕ ราย มีความต่อเนื่องกับการดํารงตําแหน่งเติมและไม่เกิดผลกระทบกับระยะเวลา
ในการดํารงตําแหน่งใหม่ โดยปลัดกระทรวงหลังงานต้องออกคําสั่งใหม่ให้มีผลตั้งแต่วันที่ข้าราชการ
แต่ละรายมีคุณสมบัติครบถ้วนตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งหรือตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในหน
             ังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ แล้วแต่กรณี

=ธ1

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
” “เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๐
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