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             1.0
             1695471143
             0253-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:12:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อหุ้นคืนตามมาตรา ๒๒๐/๑ (la)

แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด (ฉบับที่ ๒) WA. Wedd

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้มีหนังสือ A wa ๐๕๐๓/๓๕๑๐ ลงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ในประเด็นปัญห
             าข้อกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อหุ้นคืนตามมาตรา ๒๒๑/๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีความเห็นว่า กรณีที่กฎหมายกําหนดเงื่อนไขว่า
บริษัทจะซื้อหุ้นคืนได้เมื่อมีกําไรสะสมเป็นการกําหนด เงื่อนไข เกี่ยวกับวงเงินในการซื้อหุ้นคืนของ
บริษัทให้กระทําได้ภายในวงเงินกําไรสะสมเท่านั้น รวมทั้งมีข้อสังเกตว่า สมควรกําหนดเป็น
หลักเกณฑ์ในการซื้อหุ้นคืนให้บริษัทต้องกันกําไรสะสมไว้เป็นเงินสํารองเท่ากับจํานวนเงินที่ได้จ่าย
ซื้
             อหุ้นคืนจนกว่าจะมีการจําหน่ายหุ้นที่ซื้อคืนได้หมดหรือลดทุนที่ชําระแล้วโดยวิธีตัดหุ้นซื้อคืนที่
จําหน่ายไม่หมด แล้วแต่กรณี เพื่อมิให้บริษัทมีกําไรสะสมคงเหลือในบัญชีซึ่งจะทําให้เข้าใจได้ว่า
บริษัทจะสามารถซื้อหุ้นคืนเพิ่มเติมหรือนําไปจ่ายเป็นเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นได้อีก นั้น กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้าเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๒ /๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด 
             (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมี
เหตุผลสนับสนุนสรุปได้ดังนี้

๑. ในชั้นการตรวจพิจารณาร่างมาตรา ๒๒/๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการ
ซื้อหุ้นคืน การจําหน่ายหุ้นที่ซื้อคืน และการตัดหุ้นที่ซื้อคืนของบริษัท พ.ศ. .... สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่ได้พิจารณาเรื่องจํานวนเงินที่บริษัทจะซื้อหุ้นคืน

๒. การที่มาตรา ๒๒ /๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ
กําหนดให้บริษัทจะต้องจําหน่ายหุ้นที่ซื้อคืนภายในเวลาที่กําหนดในก
             ฎกระทรวง ถ้าไม่จําหน่าย
หรือจําหน่ายไม่หมดภายในเวลาที่กําหนด ให้บริษัทลดทุนที่ชําระแล้วโดยวิธีตัดหุ้นจดทะเบียน
ส่วนที่จําหน่ายไม่ได้นั้น เป็นหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ
มาตรา vd ซึ่งกําหนดห้ามมิให้บริษัทเป็นเจ้าของหุ้นหรือรับจํานําหุ้นของตนเอง และเป็นการวาง

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรอบเงื่อนไขไว้อย่างชัดเจนแล้ว จึงไม่เป็นการขัดแย้งกับหลักการของการลดทุนในกรณีทั่วไป
ดังนั้น บริษัทจึงสามารอซื้อหุ้นคืนได้โดยไม่จํากัดว่าจะต้องอยู่ภายในวงเงินกําไรสะสมเท่านั้น แต่
ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายและกฎกระทรวงดังกล่าว
ข้างต้น คือ บริษัทต้องมีกําไรสะสมและสภาพคล่องส่วนเกิน และการซื้อหุ้นคืนไม่เป็นเหตุให้
บริษัทประสบปัญหาทางการเงิน โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้ตอบข้อหารือแล ะชี้แจงให้
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และบริษัทมหาชนจํ
             ากัดที่ขอหารือ
ในเรื่องดังกล่าวทราบแล้ว ซึ่งขณะนี้มีบริษัทมหาชนจํากัดหลายรายอยู่ระหว่างการดําเนินการซื้อ
หุ้นคืนดังกล่าว

ส่วนข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

เห็นว่า พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ทุนสํารองของบริษัทมี ๒ กรณี

คือ ทุนสํารองส่วนลํามูลค่าหุ้นตามมาตรา ๕๑ และทุนสํารองที่จัดสรรจากกําไรสุทธิประจําปีตาม

มาตรา ๑๑๒ นอกจากนี้ บริษัทอาจกันกําไรสะสมไว้เป็นเงินสํารองอื่นได้แต่ต้องเป็นกรณีเพื่อการ
ใดๆ ตามมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นเท่านั้นซึ่งเป็น
             ไปตามหลักการทางบัญชี ประกอบกับมาตรา ๒๒/๑
(๒) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ และกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
ดังกล่าวไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการซื้อหุ้นคืนให้บริษัทต้องกันกําไรสะสมไว้เป็นเงินสํารอง
แต่อย่างใด ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑ์ในการซื้อหุ้นคืนของบริษัทตามข้อสังเกต ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) อาจเป็นการเกินกรอบอํานาจที่กฎหมายกําหนดซึ่งอาจมีผล
ให้บริษัทไม่สามารถดําเนินการซื้อหุ้นคืนได้ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒อ๒/๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
             เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายของ
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ทั้งนี่ ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม? แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า

ด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

๑ข้อ oo เมื่อกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องใดเสร็จแล้ว
ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือ ผู้ที
             ่ขอความเห็นมาทราบ
โดยเร็ว และให้ส่งสําเนาให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําเรื่องนั้นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบหรือเพื่อมีมติหรือคําสั่ง แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                      ฯลฯ

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือ ผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาดณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้มี
การประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจ
             ารณาปัญหานั้นได้ตามที่เห็นสมควร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาทบทวน
ปัญหาข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การซื้อ
หุ้นคืนเพื่อบริหารทางการเงินต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒อ/๑ (๒)” แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๕ กล่าวคือ จะกระทําได้เมื่อบริษัทมีกําไรสะสมและสภาพ
คล่องส่วนเกิน และการซื
             ้อหุ้นคืนนั้นไม่เป็นเหตุให้บริษัทประสบปัญหาทางการเงิน โดยเงื่อนไข
ที่ว่า เมื่อบริษัทมีกําไรสะสมเป็นเงื่อนไขเกี่ยวกับวงเงินในการซื้อหุ้นคืนของบริษัทที่จะกระทําได้ไม่
เกินกําไรสะสมเท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) มีความเห็นพ้องกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒/๑ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ที่กําหนดเงื่อนไขการซื้อหุ้นคืนของบริษัทว่าต้องมีกําไร
สะสมก็เพื่อป้องกันมิให้ทุนของบริษัทลดลงอันเนื่องมาจากการซื้อหุ้นของตนเองคืน ซ
             ึ่งจะส่งผล
กระทบต่อทุนอันเป็นหลักประกันของบรรดาเจ้าหนี้ของบริษัท เนื่องจากการซื้อหุ้นคืนเกินกําไร
สะสมเท่ากับเป็นการที่บริษัทได้นําเงินในส่วนที่เป็นทุนของบริษัทมาชําระเป็นค่าซื้อหุ้นคืน และ
หากบริษัทไม่จําหน่ายหรือจําหน่ายหุ้นดังกล่าวไม่หมดภายในเวลาที่กําหนด บริษัทต้องลดทุนที่
ชําระแล้วโดยวิธีตัดหุ้นจดทะเบียนส่วนที่จําหน่ายไม่ได้ตามที่กําหนดในมาตรา ๒อ๒/๑ วรรคสาม”
แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ อันจะทําให้ทุนของบริษัทลดลง“ ซึ่งคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) เห็นว่า แม้ว่าในชั้นก
             ารตรวจพิจารณาร่างมาตรา ๒๒ /๑

๒มาตรา ๒๒/๑ บทบัญญัติมาตรา ๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการที่บริษัทเป็นเจ้าของหุ้นของ
ตนเอง มิให้นํามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) บริษัทอาจซื้อหุ้นคืนจากผู้ถือหุ้นที่ออกเสียงไม่เห็นด้วยกับมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นซึ่ง
แก้ไขข้อบังคับของบริษัทเกี่ยวกับสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนและสิทธิในการรับเงินบันผล ซึ่งผู้ถือหุ้นเห็นว่า
ตนไม่ได้รับความเป็นธรรม

(๒) บริษัทอาจซื้อหุ้นคืนเพื่อบริหารทางการเงินเมื่อบริษัทมีกําไรสะสมและสภาพคล่อง
ส่วนเกินและการซื้อหุ้นคืนนั้นไม่เป็นเหตุให้บร
             ิษัทประสบปัญหาทางการเงิน

หุ้นที่บริษัทถืออยู่นั้นจะนับเป็นองค์ประชุมในการประชุมผู้ถือหุ้น รวมทั้งไม่มีสิทธิในการ
ออกเสียงลงคะแนนและสิทธิ์ในการรับเงินปันผลด้วย

หุ้นที่ซื้อคืนตามวรรคหนึ่ง บริษัทจะต้องจําหน่ายออกไปภายในเวลาที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ถ้าไม่จําหน่ายหรือจําหน่ายไม่หมดภายในเวลาที่กําหนด ให้บริษัทลดทุนที่ชําระแล้วโดยวิธีตัดหุ้น
จดทะเบียนส่วนที่จําหน่ายไม่ได้

การซื้อหุ้นคืนตามวรรคหนึ่ง การจําหน่ายหุ้น และการตัดหุ้นตามวรรคสาม ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

๓ โปรดดูเชิ
             งอรรถที่ ๒ ข้างต้น

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การซื้อหุ้นคืนตามมาตรา ๒๒/๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  fl us ๐๕๐๑/๑๑๓๐๕ ลงวันที่ ๓
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ เซ๕๐/๒๕๕๓๐)
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             ๕

(๒) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือร่างกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการซื้อหุ้นคืน การจําหน่ายหุ้นที่ซื้อคืนและการตัดหุ้นที่ซื้อคืน
ของบริษัท พ.ศ. ๒๕๕๕ จะไม่ได้มีการพิจารณาจํานวนเงินที่บริษัทจะนํามาซื้อหุ้นคืน แต่ก็มิได้
หมายความว่าการซื้อหุ้นคืนไม่มีกรอบวงเงินจํากัดไว้ เพราะมิฉะนั้นจะเท่ากับว่า การซื้อหุ้นคืน
สามารถกระทําได้โดยพิจารณาจากสภาพคล่องส่วนเกินของบริษัทแล ะการซื้อหุ้นคืนไม่เป็นเหตุให้
บริษัทประสบปัญหาทางการเงินเท่านั้น โดยไม่ต้องคํานึงว่าเ
             กินกว่าวงเงินกําไรสะสมหรือไม่ ซึ่งไม่
เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ /๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ A
ต้องพิจารณาเงื่อนไขให้ครบทั้งสามประการ ได้แก่ กําไรสะสมของบริษัท สภาพคล่องส่วนเกินของ
บริษัท และการซื้อหุ้นคืนนั้นไม่เป็นเหตุให้บริษัทประสบปัญหาทางการเงินด้วย

ส่วนที่กรมพัฒ นาธุรกิจการค้าเห็นว่า การดําเนินการตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ในการกําหนดหลักเกณฑ์ในการซื้อหุ้นคืนให้บริษัทต้องกัน
กําไรสะสมเป็นเงินสํารองเท่ากับจํานวนเงินที่ได้จ่ายซื้อหุ้นคืนจนกว่าจะ
             มีการจําหน่ายหุ้นที่ซื้อคืน
ได้หมด หรือลดทุนที่ชําระแล้วโดยวิธีตัดหุ้นซื้อคืนที่จําหน่ายไม่หมด แล้วแต่กรณี เป็นการเกิน
กรอบอํานาจของกฎหมาย เนื่องจากกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการซื้อหุ้น
คืน การจําหน่ายหุ้นที่ซื้อคืน และการตัดหุ้นที่ซื้อคืนของบริษัท พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ และอาจมีผลให้บริษัทไม่สามารอซื้อหุ้นคืนตามเจตนารมณ์ของมาตรา อ๒อ/
๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๑๒) เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า การซื
             ้อหุ้นคืนของบริษัทจะกระทําได้ไม่เกินกําไรสะสม
การกําหนดหลักเกณฑ์ตามข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จะทําให้บริษัท
ปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒ /๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ได้ถูกต้อง
โดยบริษัทจะไม่นํากําไรสะสมคงเหลือในบัญชีไปซื้อหุ้นคืนเพิ่มเติม หรือนําไปจ่ายเป็นเงินบันผล
แก่ผู้ถือหุ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทุนของบริษัทและทําให้ความคุ้มครองแก่บรรดาเจ้าหนี้ของ
บริษัทต้องลดน้อยลง ข้อสังเกตดังกล่าวจึงสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒/๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ และก
             รมพัฒนาธุรกิจการค้าสามารถดําเนินการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการซื้อหุ้นคืน การจําหน่ายหุ้นที่ซื้อคืน
และการตัดหุ้นที่ซื้อคืนของบริษัท พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการซื้อหุ้นคืนตาม

ข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 4]
             เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
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