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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การปฏิบัติตามคําพิพากษาของเจ้าพนักงานท้องถินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารในกรณีมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้วีอถอนอาคารที่ต่อเติมโดยไม่ได้

รับอนุญาต

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๕๕๑๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า สํานักงานเขตบางกอกน้อย (ก่อนมีการ
แบ่งเขตการปกครองเป็นสํานักงานเขตบางพลัด) ได้ออกคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเมื่อวันที่ ๒
ตุลาคม ๒๕๓๐ แจ้งเจ้าของอาคารให้รื้อถอนอาคารส่วนที่ปกคลุมท
             ี่ว่างทางเดินด้านหลังอาคาร
และอาคารชั้นดาดฟ้า แต่เจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงมีการ
ดําเนินคดีกับนางมณีรัตน์ รักษาพล เจ้าของอาคาร และต่อมาศาลฎีกาได้มีคําพิพากษา เมื่อวันที่
๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ ให้จําเลยรื้อถอนอาคารส่วนที่ปกคลุมที่ว่างทางเดินด้านหลังอาคาร ขนาด
๒๒.๐๐ % ๕.๐๐ เมตร สูง ๕.๒๐ เมตร และที่ต่อเติมชั้นดาดฟ้า ขนาด ๕.๐๐ x ๕.๐๐ เมตร สูง
๒.๕๐ เมตร ของอาคารเลขที่ ๑๒๓/๒๒๕ ถนนจรัญสนิทวงศ์ แขวงบางบําหรุ เขตบางกอกน้อย
(ปัจจุบันคือ แขวงบางพลัด เขตบางพลัด) กรุงเทพมหานคร เน
             ื่องจากเป็นการฝ่าฝืนข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ os (๕) ส่วนที่เจ้าของอาคาร
(จําเลย) ฎีกาว่ามาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้อํานาจแก่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้เจ้าของอาคารยื่นคําขออนุญาตและแก้ไข เปลี่ยนแปลงอาคารที่สร้างโดย
ไม่ได้รับอนุญาต และขัดต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นก่อนที่จะมีอํานาจสั่งให้รื้อถอน ไม่ปรากฏว่าเจ้า
พนักงานท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว กลับมีคําสั่งให้เจ้าของอาคาร (จําเลย) รื้อถอน
อาคารพิพาทเลย เป็นการข้ามขั้นต
             อนของกฎหมาย กรุงเทพมหานคร (โจทก์) จึงไม่มีอํานาจสั่ง
ให้เจ้าของอาคาร (จําเลย) รื้อถอนอาคารนั้น ปัญหาดังกล่าวศาลอุทธรณ์วินิจฉัยไว้แล้วว่า การที่
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีคําสั่งให้เจ้าของอาคารรื้อถอนอาคารส่วนที่ต่อเติมโดยไม่ได้รับ
อนุญาตเป็นการออกคําสั่งตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แท่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เห็นว่าการกระทําของเจ้าของอาคารไม่สามารถที่จะ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ กรุงเทพมหานครจึงมีอํานาจที่จะออกคําสั่งให้เจ้าของอาคาร รื้อ
ถอนอาคารส่วนที่ต่อเ
             ติมได้ทันที และเจ้าของอาคารก็มิได้นําสืบให้เห็นว่าการดัดแปลงต่อเติม
อาคารของตนถึงแม้จะขัดต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ แต่ก็ยังสามารถที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ อันจะทําให้เจ้าของอาคารได้รับสิทธิ

ตามมาตรา ๕๓ ดังทีเจ้าของอาคารอ้าง คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ดังกล่าวเจ้าของอาคารไม่ได้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ฎีกาโต้แย้งคัดค้านว่าอาคารส่วนที่จําเลยต่อเติมสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ ดังนั้น ข้อเท็จจริงในชั้นนี้จึงฟังได้ว่าการต่อเติมอาคารพิพาทของ
เจ้าของอาคารทั้งหมดทําไปโดยไม่ได้รับอนุญาต ฝ่าฝืนต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และอาคาร
ที่ต่อเติมไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีอํานาจสั่งให้เจ้าของอาคารรื้อถอนหรือร้องต่อ
ศาลได้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บ
             ังคับอยู่ในขณะนั้น
ฎีกาของเจ้าของอาคารทั้งหมดฟังไม่ขึ้น

ต่อมาเจ้าของอาคารได้ทําการรื้อถอนอาคารที่ดัดแปลงชั้นดาดฟ้าตามคํา
พิพากษาศาลฎีกาแล้วเสร็จ คงเหลือส่วนของอาคารที่ดัดแปลงปกคลุมทางเดินด้านหลัง และได้นํา
แบบและเอกสารแบบแปลนมายื่นขออนุญาตในส่วนที่ยังไม่ได้รื้อถอน ซึ่งสํานักงานเขตบางพลัด
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อาคารส่วนที่ยังไม่ได้รื้อถอนตามคําพิพากษา อยู่ในข่ายที่สามารถอนุญาต
ได้ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ oD (๕)
โดยเห็นว่าการพิจารณาออกคําสั่งเจ้าพนักง
             านท้องถิ่นของสํานักงานเขตบางกอกน้อยในขณะนั้น
เกิดความผิดพลาด และเป็นการให้รายละเอียดข้อมูลเอกสารหลักฐานต่อศาลคลาดเคลื่อนจาก
ความเป็นจริง เป็นเหตุให้เจ้าของอาคารซึ่งไม่มีความรู้ด้านกฎหมายเสียสิทธิตามกฎหมาย
เนื่องจากอาคารของนางมณีรัตน์ฯ ตั้งอยู่ตรงบริเวณมุมถนนสองสายตัดกัน มีทางออกสู่ด้านหน้า
ทั้งสองสายในระยะไม่เกิน ๑๕ เมตร จึงไม่ต้องมีที่ว่างหรือทางเดินด้านหลังอาคารแต่อย่างใด ซึ่ง
เป็นไปในแนวทางเดียวกับคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ที่๑๓๕๓ -
า๒๒/๒๕๕๕ (เรื่อง นายสุเมธ ต้นธนาศิริกุล
              อุทธรณ์คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น (รองผู้อํานวยการ
สํานักการโยธา รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร)) ประกอบกับ
สํานักงานเขตบางพลัดได้พิจารณาการตอบข้อหารือของกรมบังคับคดีเกี่ยวกับการบังคับคดีรื้อ
ถอนอาคาร ตามหนังสือกรมบังคับคดี ที่ ยธ ๐๕๐๑/๓๕๓๕๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ว่า
สิทธิที่จะดําเนินคดีหรือให้งดการบังคับคดีไว้เป็นการชั่วคราวเป็นสิทธิของโจทก์ (เจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษา) ที่จะกระทําได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓๒ (๓)  ดังนั้น
สํานักงานเขตราษฎร์บูรณะสามารถท
             ี่จะชะลอหรือยุติการรื้อถอนอาคารในส่วนพื้น ค.ส.ล. ดาดฟ้า
หลังคาชั้นที่ ๓ ของอาคารได้ ซึ่งกรณีตามข้อหารือดังกล่าวต่อมาสํานักงานเขตราษฎร์บูรณะก็ได้
อนุญาตให้ดัดแปลงอาคารนั้น โดยสํานักงานเขตบางพลัดเห็นว่าเรื่องนี้เป็นกรณีทํานองเดียวกัน
กับกรณีของสํานักงานเขตราษฎร์บูรณะและเพื่อคืนสิทธิที่ประชาชนเสียไป สํานักงานเขตบางพลัด
จึงได้ออกคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตการดัดแปลงทางเดินด้านหลังอาคารพื้นที่ als ตาราง
เมตร ตามใบอนุญาตเลขที่ ขบพ.๕๒ /๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕

เมื่อสํานักงานเขตบางพลัดได้ออกคํ
             าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้นางมณี
รัตน์ฯ ตัดแปลงอาคารดังกล่าวแล้ว จึงแจ้งผลการบังคับคดีรื้อถอนอาคารให้สํานักเทศกิจทราบเพื่อยุติ
การบังคับคดีตามแนวทางปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ซึ่งสํานักเทศกิจไม่เห็นด้วยกับการออก
คําสั่งอนุญาตให้ดัด แปลงอาคาร และมีหนังสือแจ้งให้สํานักงานเขตบางพลัดมีคําสั่งเพิกถอน
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             ใบอนุญาต กรณีที่ศาลได้มีคําพิพากษาเป็นที่สุดแล้วว่าการต่อเติมอาคารดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืน
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕
(พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ใช้บังคับในขณะยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบการพิจารณา จะนําข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ถูกยกเลิกตามข้อ ๓ (๑) แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับไม่ได้ โดยเมื่อได้ทราบความเห็น
ของสํานักเทศก
             ิจแล้ว สํานักงานเขตบางพลัดจึงมีหนังสือหารือกรมบังคับคดี เนื่องจากอาคารที่
อนุญาตเป็นส่วนหนึ่งซึ่งศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาให้รื้อถอน และได้รับแจ้งจากกรมบังคับคดีตาม
หนังสือ ที่ ยธ ๐๕๒๕/๑๒๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕ +h การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งนั้น เป็นสิทธิของเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาที่จะบังคับเมื่อใดก็ได้ ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด
เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาจะงดการบังคับคดี จะสละสิทธิในการบังคับคดีหรือจะไม่บังคับคดีเสียก็ได้
การที่โจทก์ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
             ซึ่งเป็น
เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาไม่ประสงค์จะบังคับคดีแก่จําเลย จึงเป็นสิทธิของโจทก์ที่จะกระทําได้

นอกจากนั้นสํานักงานเขตบางพลัดได้มีหนังสือหารือสํานักการโยธาและสํานักการ
โยธาได้แจ้งว่า กรณีการก่อสร้างต่อเติมทางเดินหลังอาคารรายนี้เป็นกรณีที่สามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ เมื่อปรากฏว่าการออกคําสั่งทางปกครองของสํานักงานเขตบางกอกน้อย

ไม่ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย จึงต้องมีการเพิกถอนและออกคําสังใหม่ให้ถูกต้อง และกรณีนี่

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถินออกคําสังไม่ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายมีผลทําให้ประ
             ชาชนไม่รับรู้

สิทธิที่จะต้

องดําเนินการ และหากกรณีนี้มีการดําเนินการถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย ก็อาจ
ไม่มีกรณีพิพาทเกิดขึ้น ซึ่งในทางปกครองแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจจะยกเรื่องที่ปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายมาบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามได้ แม้ประชาชนจะมิได้โต้แย้ง
ไว้ก็ตาม

เมื่อได้รับความเห็นของกรมบังคับคดีและสํานักการโยธาแล้ว สํานักงานเขตบาง
พลัดได้รายงานเสนอต่อปลัดกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับกรณีความเห็นแตกต่างของหน่วยงาน โดย
ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักเทศกิจ และเห็นว่าความเห็นของส
             ํานักเทศกิจไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชน และจะทําให้กรุงเทพมหานครเสียหาย เนื่องจากเป็นความผิดพลาดของสํานักงานเขต
บางกอกน้อยในการออกคําสั่งให้ร็้อถอนอาคาร สํานักงานเขตบางพลัดจึงต้องแก้ไขความผิดพลาด
นั้น เพื่อคืนสิทธิที่ประชาชนเสียไปและป้องกันผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชนและ
กรุงเทพมหานคร มีใช่มุ่งจะบังคับคดีอย่างเดียว โดยยืนยันว่าอาคารของนางมณีรัตน์ฯ ได้มีการรื้อ
ถอนส่วนที่ขัดต่อกฎหมายแล้ว และปัจจุบันอาคารดังกล่าวถูกต้องตามกฎหมายแล้วทั้งหมด ซึ่ง
ปลัดกรุงเทพมหานครได้สั่งการให้สํานักงานกฎหมายและคดีพิจา
             รณาเสนอความเห็นและ
สํานักงานกฎหมายและคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงานเขตบางพลัด ดังนั้น
ปลัดกรุงเทพมหานครจึงสั่งการให้ยุติเรื่อง และให้สํานักเทศกิจแจ้งเวียนเจ้าหน้าที่สํานักเทศกิจ
และสํานักงานเขตทุกเขตเพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
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             สํานักเทศกิจไม่เห็นด้วยกับการสั่งการของปลัดกรุงเทพมหานคร และได้ทํา
หนังสือเสนอให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหารือคณะกรรมการควบคุมอาคารตามหนังสือ ที่ กท
๑๕๐๕/๒๑๓๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณาว่า กรณีส่วนทางเดินหลังของอาคารที่
ดัดแปลง กรุงเทพมหานครจะนําข้อยกเว้นตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ wd (๕) เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งเป็นการรับฟัง
ข้อเท็จจริงเป็นอย่างอื่นแย้งกับข้อเท็จจริงที่ศาลได้รับฟังเป็นที่ยุติแล้วได้หรือไม่ และจะนํา
ข้อยกเว้นของข้อบัญญัต
             ิดังกล่าวซึ่งถูกยกเลิกแล้วมาเป็นหลักในการพิจารณาออกใบอนุญาตโดย
อาศัยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ที่ ๑๒๒๓ - ๒๕/๒๕๕๕ ได้หรือไม่ ซึ่ง
คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า กรณีอาคารตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อนบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ ศาลรับฟังข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้วว่า อาคารส่วนที่ดัดแปลงโดยมิได้รับอนุญาตเป็น
กรณีที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๕๒
             ๒ ได้ จึงพิพากษาให้รื้อถอนอาคารส่วนดังกล่าวทั้งหมด แต่เจ้าของ
อาคารได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาโดยรื้อถอนอาคารออกเพียงบางส่วน และยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ดัดแปลงอาคารในส่วนที่เหลือ a ส่วนที่ดัดแปลงปกคลุมทางเดินด้านหลังอาคาร กรุงเทพมหานคร
จะพิจารณาออกใบอนุญาตดัดแปลงอาคารในส่วนที่เหลือ ซึ่งขัดแย้งกับคําพิพากษาศาลไม่ได้
เนื่องจากเมื่อศาลได้มีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาเป็นประการใด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติ
ตามนั้น ตามหนังสือกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท ๐๐๑๐/๕๕๐๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๓

เมื่อคณะกรรมการค
             วบคุมอาคารได้ให้ความ เห็นตามข้อหารือของ
กรุงเทพมหานครแล้ว สํานักเทศกิจจึงเสนอปลัดกรุงเทพมหานคร เพื่อสั่งการให้สํานักงาน
กฎหมายและคดี และสํานักงานเขตทุกเขตถือปฏิบัติตามแนวข้อพิจารณาของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร ซึ่งปลัดกรุงเทพมหานครเห็นว่าเรื่องนี้จําเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายให้ถูกต้องตรงกัน จึงแต่งตั้งคณะทํางานโดยมีผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธาน
เพื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนชัดเจนและเป็นที่ยุติ แล้วพิจารณาประเด็นข้อ
กฎหมายที่ยังมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน โดยให้นําแนว
             คําวินิจฉัยของทุกฝ่าย รวมทั้งของกรม
บังคับคดีและคณะกรรมการควบคุมอาคารมาประกอบการพิจารณาด้วย ในส่วนหลักกฎหมายให้
พิจารณาทั้งกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายปกครอง หากไม่ได้ข้อยุติให้
คณะทํางานพิจารณาหาแนวทางอื่นเสนอ หรืออาจหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะทํางานได้ประชุมพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็น
เสียงส่วนใหญ่เห็นว่า กรณีอาคารของนางมณีรัตน์ รักษาพล สามารถออกใบอนุญาตได้แม้ศาล
ฎีกาจะมีคําพิพากษาให้รื้อถอนก็ตาม เนื่องจากกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ได้มีการตอบข้อ
หารือและมีก
             ารแจ้งเวียนให้ถือปฏิบัติ และสามารถนํากฎหมายฉบับเดิมที่ถูกยกเลิกแล้วมา
พิจารณาออกใบอนุญาตได้ โดยยืดถือตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ที่เคย
วินิจฉัยไว้ ส่วนการตอบข้อหารือของคณะกรรมการควบคุมอาคารที่สํานักเทศกิจขอหารือไม่มี
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             ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นกรณีของนางมณีรัตน์ รักษาพล และระบุข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วนจึงไม่อาจ
นํามาใช้กับกรณีนี้ได้ แต่อีกฝ่ายหนึ่งไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว โดยเห็นว่าจะต้องปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมอาคาร

กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการดัดแปลงอาคารรายนางมณีรัตน์
รักษาพล เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีการออกคําสั่งให้รื้อถอนอาคารคลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามขั้นตอน
ของกฎหมาย และไม่สอดคล้องกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ที่๑๓๕๓ -
๒๒/๒๕๕๕ ทําให้เจ้าของอาคารซึ่งไม่มีค
             วามรู้ทางกฎหมายเสียโอกาสและเสียสิทธิตามกฎหมาย
ซึ่งไม่เป็นธรรมกับประชาชน อีกทั้งมีการให้รายละเอียดต่อศาลคลาดเคลื่อน ทําให้ศาลรับฟัง
ข้อเท็จจริงตามความเห็นของโจทก์ว่า อาคารดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขและยื่นคําขออนุญาตได้ แต่
โดยข้อเท็จจริงแล้วอาคารรายนี้สามารถอนุญาตให้ดัดแปลงทางเดินด้านหลังอาคารได้ ตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ o> (๕) และตาม
แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ดังกล่าวโดยอาศัยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะที่ทําการก่อสร้าง ตามแนวคําวินิจฉั
             ยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ที่ ๑๒๒๓ - ๒๕/
weed (เรื่อง นายณรงค์ ใจเพชร อุทธรณ์คําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ผู้อํานวยการเขตบาง
พลัด)) จึงไม่ควรบังคับคดีอย่างเคร่งครัด และสมควรเยียวยาความเสียหาย โดยการคืนสิทธิของ
ประชาชนที่เสียไป แต่เนื่องจากเรื่องนี้มีความเห็นที่แตกต่างเป็นสองฝ่าย ประกอบกับเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลตามมาตรา ๕๒ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติสําหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง และ
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อ
             ประชาชนอย่างแท้จริง กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า กรณีอาคาร
ของนางมณีรัตน์ รักษาพล ในส่วนของการดัดแปลงทางเดินด้านหลังอาคาร ซึ่งศาลฎีกาพิพากษา
ให้รื้อถอน แต่อยู่ในข่ายที่สามารถอนุญาตให้ดัดแปลงอาคารได้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ดังกล่าว กรุงเทพมหานครจะไม่บังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล และดําเนินการตามแนวทางที่
กรมบังคับคดีตอบข้อหารือโดยการอนุญาตให้ดัดแปลงอาคาร ตามที่สํานักงานเขตบางพลัดใน
ฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้ดัดแปลงอาคาร โดยอาศัยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะที่มีการดัดแปลงอาคารได้หรื
             อไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง)
ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า โดยที่ประเทศ
ไทยเป็นรัฐที่ปกครองโดยกฎหมายหรือ “นิติรัฐ” ซึ่งโดยหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง
แล้วเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องผูกพันต่อกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้น อันเป็นหลักการพื้นฐานของ
“การกระทําทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย” ซึ่งการผูกพันต่อกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรั
             ฐ
ในกรณีนี้เนื่องจากเป็นการที่กฎหมายกําหนดหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้ ทั้งนี้ เพื่อความเป็นเอกภาพของการใช้อํานาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบ
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             กฎหมาย เพราะหากยอมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการอันขัดต่อกฎหมายได้โดยไม่มีผลร้ายใดๆ
ตามมาแล้ว กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใช้บังคับก็จะหาความหมายอันใดมิได้

กรณีนี้เมื่อศาลได้มีคําพิพากษาศาลฎีกา fl wood /๒๕๓๓ ว่า การต่อเติมอาคาร
พิพาทของจําเลยทั้งหมด ทําไปโดยไม่ได้รับอนุญาต ฝ่าฝืนต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง
ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และอาคารที่จําเลยต่อเติมไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวได้ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเจ้า
พนักงานหท้องถิ่นจึงมีอํา
             นาจสั่งให้เจ้าของอาคารรื้อถอนหรือร้องต่อศาลให้บังคับให้มีการรื้อถอน
ได้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม* ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเจ้าของอาคารได้ปฏิบัติตามคําพิพากษา
โดยรื้อถอนอาคารออกเพียงบางส่วน และยื่นคําขอใบอนุญาตดัดแปลงอาคารในส่วนที่เหลือ คือ
ส่วนที่ดัดแปลงปกคลุมทางเดินหลังอาคาร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร Wa. ๒๕๒๒ จะพิจารณาอนุญาตดัดแปลงอาคารใน

จมาตรา ๕๒ ในกรณีที่มีกา
             รกระทําตามมาตรา go และการกระทํานั้นไม่สามารถแก้ไข

เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา «๓ หรือ

มาตรา ๑๐ ให้เจ้าพนักงานท้องถื่นมีอํานาจสั่งให้รื้อถอนอาดารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาที่

กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาออกไป
อีกก็ได้

ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้ร้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง ต้องรื้อถอนอาคารโดยปฏิบัติ

ona                                       amy etd

ตามหลักเกณฑ
             ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ (oo) หรือข้อบัญญัติห้องถิ่นที่
ออกตามมาตรา «๓ หรือมาตรา ๑๐

ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งให้เจ้าพนักงานห้องถิ่น
ร้องขอต่อศาลให้บังคับให้มีการรื้อถอน ถ้าข้อเท็จจริงในทางพิจารณาฟังได้ว่ามีการกระทําตามมาตรา ๕๐ นั้น
จริง ให้ศาลมีคําบังคับให้มีการรื้อถอน ในคําบังคับนั้นศาลจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ผู้ดําเนินการ ผู้ควบคุมงาน หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ในการรื้อถอนก็ได้ตามควรแก่กรณี ในกรณี
             ที่
ศาลมีคําบังคับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ในการรื้อถอน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะดําเนินการรื้อถอนได้
เมื่อปิดประกาศกําหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน

ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการรื้อถอน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้ความ
ระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์ โดยผู้ใดจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้ และเจ้าของ
อาคารต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น

วัสดุก่อสร้างที่ถูกรื้อถอนรวมทั้งสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มีการรื้อถอนให้เจ้า
พนักง
             านท้องถิ่นมีอํานาจยืดและเก็บรักษาไว้หรือขายและถือเงินไว้แทนตัวทรัพย์สินตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินนั้นภายในหนึ่งปีนับแต่มีการ
ประกาศกําหนดการรื้อถอน ให้ทรัพย์สินและเงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน
             [END PAGE 6]
             ส่วนที่เหลือให้ขัดหรือแย้งกับคําพิพากษาศาลไม่ได้ เนื่องจากบทบัญญัติ มาตรา ๕๒ วรรคห้า"

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ไนกรณีที่ศาลได้มีคําพิพากษาเป็นประการใด ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นปฏิบัติตามนั้น เพราะกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นกฎหมายที่
กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นเอกภาพของการใช้อํานาจรัฐ รวมทั้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธ
             ิผลสูงสุด

ต่อประโยชน์สาธารณะ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐

" มาตรา ๕๒        ฯลฯ                                      ฯลฯ
ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือศาลได้มีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาเป็น
yy   a      ซ ซี.    ae     ea
ประการใด ให้เจ้าพนักงานท้องถินปฏิบัติตามนั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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