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             0251/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหลังจากมีคําสั่งเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหลังจาก

มีคําสังเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชัวคราวแล้ว

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๒๕.๑๑/๓๑๒๕ ลงวันที่
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้ว
             ยสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ (สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง) ประสบปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
เกี่ยวกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว su PARESH RASIKLAL
SHAH สัญชาติอินเดีย ซึ่งหน่วยงานในสังกัดสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
มีความเห็นไม่เป็นแนวทางเดียวกัน สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงขอหารือเกี่ยวกับการอนุญาต

ให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการซัวคราว โดยมีข้อเท็จจริงดังนี่

นาย PARESH RASIKLAL SHAH เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร ครั้งแรกเมื่อวันที
             ่
๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดยได้รับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว และได้ยื่นขออนุญาตอยู่ต่อ
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ครั้งละหนึ่งปี ด้วยเหตุผลเพื่อการทํางาน ซึ่งได้รับการพิจารณา
อนุญาตต่อเนื่องมาโดยตลอด ๑๒ ปี จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑ คนต่างด้าวผู้นี้ได้ยื่น
คําร้องขออยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อทํางาน ในตําแหน่งกรรมการผู้จัดการให้กับบริษัท
ราชิค (ประเทศไทย) จํากัด และได้รับอนุญาตให้อยู่ในราซอาณาจักรถึงวันที่ ๑9 มีนาคม ๒๕๕๒

จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคน
             เข้าเมืองปรากฏว่า
บริษัท ราชิค (ประเทศไทย) จํากัด ไม่ได้มีการดําเนินกิจการหรือธุรกิจใด ๆ ผู้บัญชาการสํานักงานตรวจ
คนเข้าเมืองจึงมีคําสั่งลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ท้ายหนังสือกองบังคับการอํานวยการ สํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ที่ ๐๐๒๓๕.๑๕๒/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ให้เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรของนาย PARESH RASIKLAL SHAH โดยเป็นกรณีคนต่างด้าวถูกเพิกถอน
การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเนื่องจากขาดคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณา

กรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นก
             ารซัวคราว ตามคําสังสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
ที่ ๓/๒๕๕๑ ลงวันที ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑

ต่อมาวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองได้จับกุม
นาย PARESH RASIKLAL SHAH ในความผิดฐานรับบุคคลต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาตทํางานเข้าทํางาน
และรับบุคคลต่างด้าวซึ่งมีใบอนุญาตทํางานแต่ไม่ได้รับอนุญาตให้ทํางานคับตนเอง นําส่งสถานีตํารวจ
นครบาลยานนาวา ซึ่งพนักงานสอบสวนได้รับตัวไว้ดําเนินคดี และศาลแขวงพระนครใต้พิพากษา
ลงโทษปรับ ๓,๐๐๐ บาท ตามคดีหมายเลขดําที่ ๕๒๓/๕๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๑๕/๕๒ ลงวันที่
๒๐ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๐ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ศาลอาญากรุงเทพใต้ มีหนังสือที่ ศย ๓๐๐.๐๐๕/ดก. ๑๓๒๒ ลงวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ นําส่งหนังสือเดินทางของนาย PARESH RASIKLAL SHAH มายังสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองเพื่อพิจารณาการยื่นคําขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวผู้นี้ เนื่องจาก
คนต่างด้าวต้องหาในคดีอาญาหมายเลขดําที่ ๑๕๐๕/๒๕๕๒ เรื่อง พระราชบัญญัติกําหนดความผิ
เกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด 
             บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งนาย PARESH RASIKLAL SHAH ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว โดยใช้หลักทรัพย์เป็นเงินสด
และศาลอาญากรุงเทพใต้ได้ยึดหนังสือเดินทางของจําเลยไว้เป็นหลักประกัน

พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเห็นว่า คนต่างด้าวได้มา
รายงานตัว พร้อมยื่นคําร้องขออยู่ต่อในราชอาณาจักรด้วยเหตุผลว่าตนเป็นผู้เกี่ยวข้องกับ
การดําเนินคดีในฐานะเป็นจําเลย จึงได้เปรียบเทียบปรับกรณีอยู่เกินกําหนดอนุญาต และพิจารณา
อนุญาตให้นาย PARESH RASIKLAL SHAH อยู่ต่อในราชอาณาจักรเ
             ป็นการชั่วคราว ๓๐ วัน (ถึงวันที่
๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓)

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวสํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงขอหารือว่า

๑. นาย PARESH RASIKLAL SHAH ได้รับอนุญาตให้อยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวเพื่อประกอบธุรกิจ ต่อมาผู้บัญชาการสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่
ต่อในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
เนื่องจากไม่เข้าหลักเกณฑ์การอนุญาตฯ ตามคําสั่งสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ที่ /๒๕๕๑ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จะสามารถยื่นคําร้องขออยู่ต่อในราชอาณาจั
             กรได้หรือไม่

๒. นาย PARESH RASIKLAL SHAH ยื่นคําร้องขออยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวเพื่อดําเนินคดีหรือดําเนินกระบวนการพิจารณาอันเกี่ยวกับคดี ตามคําสั่งสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ได้หรือไม่

๓. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองอนุญาตให้นาย PARESH RASIKLAL
SHAH อยู่ต่อในราชอาณาจักรเพื่อดําเนินคดีจนถึงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓ แล้ว หากสํานักงานตรวจ
คนเข้าเมืองเห็นว่า เป็นการอนุญาตโดยผิดหลง สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจะใช้อํานาจและกฎหมาย
ใดในการยกเลิกหรือเพ
             ิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเพื่อดําเนินคดีดังกล่าว

๕. เมื่อนาย PARESH RASIKLAL SHAH ตกเป็นผู้ต้องกักตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว และได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจากศาลอาญากรุงเทพ
ใต้แล้ว สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจะนําตัวมากักเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้
หรือไม่ และเป็นการละเมิดอํานาจของศาลหรือไม่

ต่อมาสํานักงานตํารวจแห่งซาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๒๑๕.๑๕๑/๕๕
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ขอหารือประเด็น
             
ปัญหาข้อกฎหมายว่า เมื่อมีการใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
เพ็กถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวแล้ว หากคนต่างด้าวมายื่นคําขออนุญาตอยู่ต่อ
ในราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อในราชอาณาจักรได้หรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระท
             รวง) ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ และผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง โดยผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติได้ขี้แจงเพิ่มเติมว่าข้อหารือตามหนังสือ
สํานักงานตํารวจแห่งซาติ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๒๕.๑๕๑/๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕
สํานักงานตํารวจแห่งซาติประสงค์จะหารือเฉพาะปัญหาข้อกฎหมายตามหนังสือฉบับหลังนี้เท่านั้น
นอกจากนี้ทางปฏิบัติที่ผ่านมาไม่เคยปรากฏกรณีที่ได้เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
ของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๐” แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง wa. ๒๕๒๒ และคนต่างด้าว
ซึ่งถูกเ
             พิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชซอาณาจักรมายื่นคําขออนุญาตอยู่ต่อในราชอาณาจักร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ >) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
ตามหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๒๕.๑๓๑/๕๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม
๒๕๕๕ และรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติคงเหลือประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า เมื่อมีการใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ็กถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวแล้
             ว หากคนต่างด้าว
มายื่นคําขออนุญาตอยู่ต่อในราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อ
ในราชอาณาจักรได้หรือไม่

*มาตรา ๓๒ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หากมี
พฤติการณ์ที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ให้อธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอน
การอนุญาตที่ได้อนุญาตไว้นั้นได้ ไม่ว่าอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้อนุญาต
ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนการอนุญาต คนต
             ่างด้าวซึ่งถูกเพิกถอนการอนุญาตอาจยื่น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ คําสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด แต่ในกรณีที่คณะกรรมการมีคําสั่งเพิกถอน
การอนุญาต คําสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด
การอุทธรณ์คําสั่งของอธิบดีตามวรรคสอง ให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสี่สิบแปดชั่วโมง
นับแต่เวลาที่ได้ทราบคําสั่งของอธิบดี และให้ทําตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
เมื่อมีการเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ทําเป็นหนังสือแจ้งแก่คนต่างด้าว ในกรณีที่
ไม่อาจส่งหนังสือเช่นว่านี้แก่คนต่างด้าวได้ เมื่อพนักงาน
             เจ้าหน้าที่ใด้ปิดไว้ ณ ที่พักของคนต่างด้าวที่ได้แจ้ง
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ครบกําหนดสี่สิบแปดชั่วโมง ให้ถือว่าคนต่างด้าวผู้นั้นได้รับทราบคําสั่งแล้ว
“มาตรา ๓๕ คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕: อธิบดีหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้
ระยะเวลาที่จะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้กําหนดดังนี้
(๑) ไม่เกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๕) (๕) และ (ct)
(๒) ไม่เกินเก้าสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๓)
(๓) ไม่เกินหนึ
             ่งปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (6๕) (๑๐)(๑๑) (ole) (om) (๑๕) และ (๑๕)
(@) ไม่เกินสองปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๒)
(๓

๕) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเป็น สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๑) และ (๒)

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ปัญหาตามข้อหารือของ

สํานักงานตํารวจแห่งซาติที่ประสงค์จะหารือในปัญหาข้อกฎหมาย เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงใหม่
จึงมีข้อเท็จจริงที่มาจากกรณีนาย PARESH RASIKLAL SHAH โดยหน่วยงานในสังกัดสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองมีความเห็นไม่สอดคล้องกันและพนักงานเจ้าหน้าที่ตรว
             จคนเข้าเมืองได้ใช้ดุลพินิจ
อนุญาตให้นาย PARESH RASIKLAL SHAH อยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อดําเนินคดี
หรือดําเนินกระบวนพิจารณาอันเกี่ยวกับคดีตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
ประกอบกับคําสั่งสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ที่ เขณ/๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณา

กรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการซั่วคราว ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ อยู่แล้ว

จนถึงปัจจุบันนี้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
              เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการใช้
ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต และจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้
ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป แต่การใช้ดุลพินิจดังกล่าวต้องคํานึงถึงการใช้บังคับ
มาตราอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เซ่น มาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๕
และกฎหมายอื่นประกอบด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(๒) ตามกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรม
             การส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรสําหรับกรณี
ตามมาตรา ๓๕ (od)

ในกรณีที่คนต่างด้าวมีเหตุจําเป็นจะต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนดใน (๑) (lo)
(on) และ (@) ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี และเมื่อได้อนุญาตแล้วให้รายงานต่อ
คณะกรรมการเพื่อทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแต่วันอนุญาต

การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปแต่ละครั้ง ให้คนต่างด้าวยื่นคําขอ
ตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในระหว่างรอฟังคําสั่งให้คนต่างด้าวผ
             ู้นั้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรไปพลางก่อนได้
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