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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การแต่งตังผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือน

สถาบันการบินพลเรือน มีหนังสือ ด่วน ที่ สบพ ๑๓๐ (@)/๒๓ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งพลอากาศโท ชรัช  ปานสุวรรณ ให้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการสถาบัน
การบินพลเรือนตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๕ ปี โดยจะครบวาระใน
วันที่ ๑ ตุลาคม vedo ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมก
             ารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ง ธันวาคม

๒๕๕๓ โดยพระราชบัญญัตินี่กําหนดให้ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ (ผู้ว่าการ) ไม่มีฐานะเป็น

พนักงานและให้เป็นการจ้างบริหารโดยทําสัญญาจ้าง แต่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติว่า 'พระราชบัญญัตินีมิให้ใช้บังคับกับผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ
หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอํานาจหน้าที่คล้ายคลึงกันแต่เรียกชืออย่างอื่นใน

รัฐวิสาหกิจ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ และให้นําบ
             ทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ก่อนการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว"ดังนั้น สถาบันการบินพล
เรือนจึงขอหารือว่า* หากพลอากาศโท ve ครบกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งผู้ว่าการในวันที่
๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนจะอาศัยมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๓ แต่ง
             ตั้งพล
อากาศโท ชรัชฯ เป็นวาระที่สองติดต่อกันได้หรือไม่ และหากได้ ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งผู้ว่า
การจะเท่ากับคุณสมบัติของพนักงาน คือ อายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ใช่หรือไม่ หรือสามารถดํารง

ตําแหน่งอยู่จนครบวาระ และ” สถาบันการบินพลเรือนจะต้องดําเนินการสรรหาและแต่งตั้งผู้ว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๐ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับกับผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการ
ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งดําร
             งตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอํานาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นใน
รัฐวิสาหกิจ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้นําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ
กับผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว

๒สูงพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๑/๐๕๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การตามนัยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที

๕ WA. ๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันการบิน
พลเรือนและรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนสถาบันการบินพลเรือน แล้ว มีความเห็นว่า
เหตุผลหนึ่งของการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบั
             บที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๓ กีเพื่อกําหนดให้นําระบบการจ้างบริหารโดยทํา
สัญญาจ้างและจ่ายค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นตามผลงานในการบริหารมาใช้กับการแต่งตั้ง
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง อันมีผลทําให้การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการ
สรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น และการพ้นจากตําแหน่งของ
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เพื่อมิให้มี

ผลกระทบต่อผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่ง

ดํารงตําแ
             หน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอํานาจหน้าทีคล้ายคลึงกันแต่เรียกชืออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจอยู่ใน

วันทีพระราชบัญญัตินีใช้บังคับ จึงมีบทเฉพาะกาลในมาตรา ovo บัญญัติมิให้นําพระราชบัญญัตินี

ไปใช้บังคับกับบุคคลเหล่านั้น และให้นําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับแทน ดังนั้น การใช้บังคับ
nan o จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดว่า เฉพาะการแต่งตั้งที่ได้กระทําในคราวนั้นเพียงคราวเดียว
เท่านั้น ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ที่ได้ให้ไว
             ้ในบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การต่ออายุสัญญาจ้างกรรมการผู้จัดการรัฐวิสาหกิจ (เรื่อง
เสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๑) ๒ ว่า ”...มิให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับฐานะของการที่ไม่เป็นพนักงาน
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้าง หรือผลประโยชน์
อื่น รวมทั้งการพ้นจากตําแหน่งของผู้บริหาร มาใช้บังคับกับบุคคลที่ได้รับการว่าจ้างให้ทํางานใน
ตําแหน่งผู้บริหารก่อนวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) ฯ ใช้บังคับ เฉพาะการจ้างที่ได้กร
             ะทําในคราวนั้นเพียงครั้งเดียวเท่านั้น”

สําหรับกรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า พลอากาศโท ชร์ชฯ ได้รับการ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือนเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวัน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่
๓๕) พ.ศ.๒๕๕๓ ใช้บังคับ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ใช้บังคับกับพลอากาศโท
ชรัชฯ จนกว่าจะครบวาระการดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ส่วนภายหลังจาก
ที่ครบกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว การจ้าง
             และการแต่งตั้งผู้ว่าการของสถาบันการบินพล
เรือนจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๓ โดยไม่สามารถอ้าง
             [END PAGE 2]
             มาตรา ow วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
(จบับที่ ๕ ฯ เพื่อแต่งตั้งพลอากาศโท ชร์ชฯ เป็นผู้ว่าการอีกเป็นวาระที่สองโดยไม่ดําเนินการ
สรรหาตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ อนึ่ง เมื่อได้ตอบข้อหารือในประเด็นนี้แล้ว ก็ไม่จําเป็นต้อง

วินิจฉัยเกี่ยวกับระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งของผู้ว่าการเป็นวาระที่สองอีก

(ลงชือ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             
มีนาคม ๒๕๕๕
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