
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๙/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรต่ออำยุสญัญำจำ้งกรรมกำรผูจ้ัดกำรรฐัวิสำหกิจ 
 

   

 

บริษทั บริหำรสินทรพัยส์ุขุมวิท จ ำกดั มีหนังสอืที่ บบส. (กจ.) ๔๓๔๗/๒๕๔๖ 
ลงวันที่  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๓ ให้ความเห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาลูกหนี้
ด้อยคุณภาพของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และให้จัดตั้งบริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท 
จ ากัด (บบส. สุขุมวิท) ตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขึ้ น โดยจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งมีสถานภาพเป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ
และเป็นรัฐวิสาหกจิตามมาตรา ๔ (ก) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เป็นผู้
ถือหุ้นทั้งหมด อันมีผลให้ บบส. สุขุมวิท มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ (ค) แห่ง
พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น 

บบส. สุขุมวิท ได้ลงนามในสัญญาจ้างลูกจ้างฉบับลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
กับนางจุไรรัตน์  ปันยารชุน เพื่อว่าจ้างให้ นางจุไรรัตน์ฯ ท างานในต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ รวมระยะเวลา ๓ ปี สัญญาจ้าง
ดังกล่าวได้ลงนามก่อนที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ ขณะนี้ สัญญาดังกล่าวได้ครบก าหนดแล้ว แต่
ข้อ ๘ ของสญัญาดังกล่าวก าหนดว่า เมื่อครบก าหนดระยะเวลาตามสญัญาแล้ว หาก บบส. สขุุมวิท 
ประสงค์จะว่าจ้างให้ลูกจ้างปฏบิัติตามสญัญาต่อไป บบส. สุขุมวิท จะมีหนังสือแจ้งให้ลูกจ้างทราบ
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน และลูกจ้างต้องตกลงยินยอมเข้าท าสัญญากับ บบส. สุขุมวิท 
ก่อนครบก าหนดเวลาในสัญญานี้ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ซึ่ง บบส. สขุุมวิท และนางจุไร
รัตน์ฯ ประสงค์จะขยายระยะเวลาการจ้างตามสัญญาจ้างลูกจ้างออกไปอีก ๓ ปี เพื่อให้งาน
ต่อเนื่องและบรรลุเป้าหมายตามแผนธุรกิจภายใน ๓ ปีและต่อมา บบส. สุขุมวิท ได้ด าเนินการ
ตามข้อ ๘ ของสัญญาแล้ว  โดยทั้ง บบส. สุขุมวิท และนางจุไรรัตน์ฯ พร้อมที่จะลงนามในสัญญา
ฉบับใหม่ แต่ยังมีปัญหาข้อกฎหมายว่าพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ จะใช้บังคับกับกรณีการต่อสัญญาตามข้อ ๘ ของ
สัญญาหรือไม่ เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๔๓ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๓ น่าจะไม่มีผลย้อนหลัง และกรณีนี้ น่าจะ
เข้าข้อยกเว้นตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๔๖๗  ลงวันที่  ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งก าหนดให้น าบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อน
การแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งกรรมการผู้จัดการในกรณี
ของนางจุไรรัตน์ฯ 

เพื่อให้การด าเนินการต่อสัญญากับนางจุไรรัตน์ฯ มีความรอบคอบและมีความ
ถูกต้อง  บบส. สุขุมวิท จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การต่อสัญญากับนางจุไรรัตน์ฯ 
สามารถด าเนินการต่อไปได้ตามนัยข้อ ๘ แห่งสัญญาจ้างลูกจ้างฉบับลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
โดยไม่ต้องท าการสรรหาตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช่หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน บบส. สุขุมวิท แล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  บบส. สุขุมวิท มีระยะเวลาด าเนินการ ๕ ปี และจะยุบเลิกเมื่อครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว โดยคณะกรรมการ บบส. สุขุมวิท มีความประสงค์จะจ้างนางจุไรรัตน์ฯ ให้
ท างานในต าแหน่งกรรมการผู้จัดการจนกว่าบริษัทจะยุบเลิก ส าหรับการที่สัญญาจ้างก าหนด
ระยะเวลาการจ้างไว้ ๓ ปี และมีข้อก าหนดในสญัญาจ้างให้บริษัทสามารถต่อสัญญาจ้างออกไปได้
อกีกเ็พื่อประเมินผลการท างานของนางจุไรรัตน์ฯ ก่อนที่จะต่อสญัญาจ้างต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ บบส. สุขุมวิท
ประกอบกบัค าชี้ แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า เดิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ก าหนดให้ผู้ ว่าการ 
ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจคล้ายคลึงกนั แต่
เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสากจิ เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกจิ๑ โดยบุคคลเหล่านั้นต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิ
และประสบการณ์ที่เหมาะสมกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น๒ แต่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ้าง
ก าหนดไว้ ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีสาระส าคัญ

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "พนักงาน" หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ผู้ ว่าการ ผู้ อ านวยการ กรรมการผู้ จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่
คล้ายคลึงกนั แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกจิด้วย 

๒ มาตรา ๑๐ พนักงานของรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ ว่าการ ผู้ อ านวยการ กรรมการผู้ จัดการ 
ผู้จัดการ ตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ หรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจ
หน้าที่คล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกจิ ต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกบักิจการ
ของรัฐวิสาหกจินั้น ๆ 



 ๓ 

เป็นการก าหนดให้บุคคลดังกล่าวข้างต้นเป็นผู้บริหาร๓ ไม่มีฐานะเป็นพนักงาน และเป็นการจ้าง
บริหารโดยท าสัญญาจ้าง และได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม๔ วิธีการสรรหา การจ้าง 
การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น๕ รวมทั้งการพ้นจากต าแหน่งของผู้บริหารไว้๖ ทั้งนี้  

 
๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "ผู้บริหาร" หมายความว่า ผู้ ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่ง
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสงูสดุที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกนัในรัฐวิสาหกจินั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๘ ตรี  ผู้บริหารนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้

ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ด้วย 

  (๑) มีสญัชาติไทย 

  (๒) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๕ มาตรา ๘ จัตวา  ในการจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกจิแห่งใด ให้มีคณะกรรมการ
คณะหนึ่ง ซึ่งมีจ านวนห้าคน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนจากคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์หนึ่งคน และผู้แทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน เพื่อท าหน้าที่คัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา 

  ให้มีคณะกรรมการสรรหาจ านวนห้าคน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒) 

  ให้คณะกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑)
(๓)(๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) นอกจากนี้ จะต้องไม่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น และมี
อายุไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ในวันยื่นใบสมัครเพื่อเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งท าสญัญาจ้างและแต่งตั้งเป็น
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกจินั้น ทั้งนี้  โดยอาจจะเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อกไ็ด้ 

  การจ้างผู้บริหารตามวรรคสาม ให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกนิสี่ปี เม่ือครบก าหนดเวลาตาม
สญัญาจ้างแล้ว และผู้บริหารมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ผู้บริหารสามารถเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของ
รัฐวิสาหกจินั้นได้ แต่สญัญาจ้างจะกระท าได้อกีเพียงคราวเดียว 

  ในการท าสัญญาจ้างตามวรรคสามและวรรคสี่  ให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ
กรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ลง
นามในสัญญาจ้าง และให้การจ้างตามสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ ์กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ ์กฎหมายว่าด้วยประกนัสงัคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

  สัญญาจ้างตามวรรคห้าอย่างน้อยต้องมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง เงื่อนไขการ
ท างาน การพ้นจากต าแหน่ง เงื่อนไขการเลิกสญัญาจ้าง การประเมินผลการท างาน และค่าจ้างหรือผลประโยชน์
อื่นของผู้บริหาร 

  การก าหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหารให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 



 ๔ 

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บริหารที่มีความรู้ และความสามารถในเชิงธุรกิจอย่าง
แท้จริง 

อย่างไรก็ตาม เพื่อไม่ให้กระทบต่อผู้ ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการ ผู้ อ านวยการ 
กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึง
กันแต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ ใช้บังคับ๗ จึงได้มีบทเฉพาะกาลในมาตรา ๗๘ 
ก าหนดมิให้น าพระราชบัญญัตินี้ ไปใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าว และให้น าบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้
บังคับแทน คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑๒) จึง มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่มุ่งประสงค์ให้ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงาน และให้
เป็นการจ้างบริหารโดยท าสัญญาจ้าง โดยก าหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นตามผลงานการ
บริหาร เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บริหารที่มีความรู้และความสามารถในเชิงธุรกิจอย่างแท้จริง ดังนั้น 
การใช้บังคับมาตรา ๗ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดว่า มิให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับฐานะของการที่ไม่เป็นพนักงาน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหา การจ้าง 
การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้าง หรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งการพ้นจากต าแหน่งของผู้บริหาร มาใช้
บังคับกับบุคคลที่ ได้รับการว่าจ้างให้ท างานในต าแหน่งผู้ บริหารก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ ใช้บังคับ เฉพาะการ
จ้างที่ได้กระท าในคราวนั้นเพียงคร้ังเดียวเท่านั้น 

ส าหรับกรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สัญญาจ้างนางจุไรรัตน์ฯ 
ท างานในต าแหน่งกรรมการผู้จัดการได้ท าขึ้นเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ ใช้
บังคับ ดังนั้น บทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ใช้บังคับกับนางจุไรรัตน์ฯ และท าให้นาง
จุไรรัตน์ฯ สามารถท างานในต าแหน่งกรรมการผู้จัดการได้จนถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ อันเป็น
วันที่สัญญาจ้างสิ้ นสุด ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

 
๖ มาตรา ๘ เบญจ  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 

แล้ว ผู้บริหารพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๓ (รก. เล่ม ๑๑๗ ตอนที่ ๑๑๖ ก วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ หน้า 

๑) 
๘ มาตรา ๗  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับกับผู้ ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ 

ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นใน
รัฐวิสาหกิจอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และให้น าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ
กบัผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 



 ๕ 

มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ  ส่วนภายหลังจากสัญญาจ้าง
สิ้นสุดแล้ว การจ้างและการแต่งตั้งกรรมการผู้จัดการของ บบส. สุขุมวิท จะต้องด าเนินการตาม
มาตรา ๘ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยไม่สามารถอ้างมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ (ฉบับที่ ๔)ฯ และข้อ ๘ แห่งสญัญา
จ้างเพื่อรองรับให้ บบส. สุขุมวิท สามารถจ้างนางจุไรรัตน์ฯ ต่อไปได้อีกตามข้อก าหนดในสัญญา
จ้าง 

 

 

(ลงชื่อ)  พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๗ 
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             0249/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การต่ออายุสัญญาจ้างกรรมการผู้จัดการรัฐวิสาหกิจ

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๙/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การต่ออายุสัญญาจ้างกรรมการผู้จัดการรัฐวิสาหกิจ(
		

บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำกัด มีหนังสือที่ บบส. (กจ.) ๔๓๔๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๓ ให้ความเห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาลูกหนี้ด้อยคุณภาพของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) และให้จัดตั้ง
             บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำกัด (บบส. สุขุมวิท) ตามพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขึ้น โดยจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งมีสถานภาพเป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะและเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ (ก) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด อันมีผลให้ บบส. สุขุมวิท มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ (ค) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น
บบส. สุขุมวิท ได้ลง
             นามในสัญญาจ้างลูกจ้างฉบับลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ กับนางจุไรรัตน์  ปันยารชุน เพื่อว่าจ้างให้ นางจุไรรัตน์ฯ ทำงานในตำแหน่งกรรมการผู้จัดการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ รวมระยะเวลา ๓ ปี สัญญาจ้างดังกล่าวได้ลงนามก่อนที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ ขณะนี้สัญญาดังกล่าวได้ครบกำหนดแล้ว แต่ข้อ ๘ ของสัญญาดังกล่าวกำหนดว่า เมื่อครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญาแล้ว หาก บบส. สุขุมวิท ประสงค์จะว่าจ้างให้ลูกจ้างปฏิบัติตามสั
             ญญาต่อไป บบส. สุขุมวิท จะมีหนังสือแจ้งให้ลูกจ้างทราบเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน และลูกจ้างต้องตกลงยินยอมเข้าทำสัญญากับ บบส. สุขุมวิท ก่อนครบกำหนดเวลาในสัญญานี้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ซึ่ง บบส. สุขุมวิท และนางจุไรรัตน์ฯ ประสงค์จะขยายระยะเวลาการจ้างตามสัญญาจ้างลูกจ้างออกไปอีก ๓ ปี เพื่อให้งานต่อเนื่องและบรรลุเป้าหมายตามแผนธุรกิจภายใน ๓ ปีและต่อมา บบส. สุขุมวิท ได้ดำเนินการตามข้อ ๘ ของสัญญาแล้ว  โดยทั้ง บบส. สุขุมวิท และนางจุไรรัตน์ฯ พร้อมที่จะลงนามในสัญญาฉบับใหม่ แต่ยังมีปัญหาข้อกฎหมายว่
             าพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ จะใช้บังคับกับกรณีการต่อสัญญาตามข้อ ๘ ของสัญญาหรือไม่ เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๓ น่าจะไม่มีผลย้อนหลัง และกรณีนี้น่าจะเข้าข้อยกเว้นตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งกำหนดให้นำบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงาน
             รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาใช้บังคับกับการดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการในกรณีของนางจุไรรัตน์ฯ
เพื่อให้การดำเนินการต่อสัญญากับนางจุไรรัตน์ฯ มีความรอบคอบและมีความถูกต้อง  บบส. สุขุมวิท จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การต่อสัญญากับนางจุไรรัตน์ฯ สามารถดำเนินการต่อไปได้ตามนัยข้อ ๘ แห่งสัญญาจ้างลูกจ้างฉบับลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ โดยไม่ต้องทำการสรรหาตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพ
             นักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน บบส. สุขุมวิท แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  บบส. สุขุมวิท มีระยะเวลาดำเนินการ ๕ ปี และจะยุบเลิกเมื่อครบกำหนดเวลาดังกล่าว โดยคณะกรรมการ บบส. สุขุมวิท มีความประสงค์จะจ้างนางจุไรรัตน์ฯ ให้ทำงานในตำแหน่งกรรมการผู้จัดการจนกว่าบริษัทจะยุบเลิก สำหรับการที่สัญญาจ้างกำหนดระยะเวลาการจ้างไว้ ๓ ปี และมีข้อกำหนดในสัญญาจ้าง
             ให้บริษัทสามารถต่อสัญญาจ้างออกไปได้อีกก็เพื่อประเมินผลการทำงานของนางจุไรรัตน์ฯ ก่อนที่จะต่อสัญญาจ้างต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ บบส. สุขุมวิทประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า เดิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กำหนดให้ผู้ว่าการ ผู้อำนวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจคล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสากิจ เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจ  โดยบุคคลเหล่
             านั้นต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น  แต่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ้างกำหนดไว้ ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้บุคคลดังกล่าวข้างต้นเป็นผู้บริหาร  ไม่มีฐานะเป็นพนักงาน และเป็นการจ้างบริหารโดยทำสัญญาจ้าง และได้กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  วิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น  รวมทั้งการพ้นจากต
             ำแหน่งของผู้บริหารไว้  ทั้งนี้ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บริหารที่มีความรู้และความสามารถในเชิงธุรกิจอย่างแท้จริง
อย่างไรก็ตาม เพื่อไม่ให้กระทบต่อผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ผู้อำนวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอำนาจหน้าที่คล้ายคลึงกันแต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ ใช้บังคับ  จึงได้มีบทเฉพาะกาลในมาตรา ๗  กำหนดมิให้นำพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับกับบ
             ุคคลดังกล่าว และให้นำบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแทน คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑๒) จึง มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่มุ่งประสงค์ให้ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงาน และให้เป็นการจ้างบริหารโดยทำสัญญาจ้าง โดยกำหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นตามผลงานการบริหาร เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บริหารที่มีความรู้และความสามารถในเชิงธุรกิจอย่างแท้จริง ดังนั้น การใช้บังคับมาตรา ๗ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลจึงต้องต
             ีความโดยเคร่งครัดว่า มิให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับฐานะของการที่ไม่เป็นพนักงาน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้าง หรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งการพ้นจากตำแหน่งของผู้บริหาร มาใช้บังคับกับบุคคลที่ได้รับการว่าจ้างให้ทำงานในตำแหน่งผู้บริหารก่อนวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ ใช้บังคับ เฉพาะการจ้างที่ได้กระทำในคราวนั้นเพียงครั้งเดียวเท่านั้น
สำหรับกรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สัญญาจ้างนางจุไรรัตน์ฯ ทำงานในต
             ำแหน่งกรรมการผู้จัดการได้ทำขึ้นเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ ใช้บังคับ ดังนั้น บทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ใช้บังคับกับนางจุไรรัตน์ฯ และทำให้นางจุไรรัตน์ฯ สามารถทำงานในตำแหน่งกรรมการผู้จัดการได้จนถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ อันเป็นวันที่สัญญาจ้างสิ้นสุด ซึ่งเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ  ส่วนภายหลังจากสัญญาจ้างสิ้นส
             ุดแล้ว การจ้างและการแต่งตั้งกรรมการผู้จัดการของ บบส. สุขุมวิท จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๘ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยไม่สามารถอ้างมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ และข้อ ๘ แห่งสัญญาจ้างเพื่อรองรับให้ บบส. สุขุมวิท สามารถจ้างนางจุไรรัตน์ฯ ต่อไปได้อีกตามข้อกำหนดในสัญญาจ้าง


(ล
             งชื่อ)  พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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