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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ad              4                a dw      a
เรอง การทบทวนความเหนของคณะกรรมการกฤษฎกาเกยวกบอานาจหนาท

ในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๕.๕/๐๕๑๒๑๐ ลง
วันที่ ow ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และ (คณะที่ ) ได้มีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๑๐๕ /๒๕๕๕
และเรื่องเสร็จที่ «/๒๕๕๕ ว่า ในระหว่างที่ยังมิได้มีการถ่ายโอนอํา
             นาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่
สาธารณะ อํานาจหน้าที่ดังกล่าวคงอยู่ในความรับผิดชอบของนายอําเภอ ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มี

คําสังที่ ๓๒๐ /๒๕๕๐ ว่า บทบัญญัติมาตรา od Com) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องยิน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดอํานาจหน้า
ในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององค์การบริหารส่วนตําบล แต่มิได้กําหนดเงื่อนไขว่าเป็นที่

ม

สาธารณประโยชน์ประเภทใด จึงมีผลให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่
สาธารณะทุกประเภทภายในท้องที่ของตน ซึ่งรวมถึงที่สาธารณะอั
             นเป็นที่ดินที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ และแม้ว่าการดําเนินการของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจดําเนินการถ่ายโอนภารกิจ
และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะยังไม่เสร็จสิ้น ก็ไม่เป็นเหตุให้อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
รักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันต้อง
             สะดุดหยุดลงแต่ประการใด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า แม้คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดจะมีผล
ผูกพันเฉพาะคู่กรณีในคดี แต่คําสั่งดังกล่าวก็เป็นการวางหลักอันเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ
ราชการ ประกอบกับองค์การบริหารส่วนตําบลหลายแห่งประสบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอัน
เกี่ยวกับการดูแลรักษาที่สาธารณะ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในการ
ดูแลรักษาที่สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึ
             งขอหารือว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณะ และเป็นผู้เสียหายมีอํานาจร้อง
ทุกข์หรือฟ้องคดีเกี่ยวกับการบุกรุกหรือครอบครองที่สาธารณะหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิน ประกอบกับได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ปกครองท้องถิ่น) และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) แล้ว เห็นว่า ปัญหาตามที่หารือข้างต้นเป็นประเด็น
บัญหาสําคัญที่กระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน สมควรที่จะได้มีการพิจารณาโดยรอบคอบ
เพื่อให้ได้ข้อยุติ จึงขอให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และ
คณะที่ ๓) เพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าว

อาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้ม
             ีการประชุมร่วมกัน
ของกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ow) เพื่อพิจารณาข้อหารือของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ซ)
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะ และความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) Gas การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินที่
ได้ถมขึ้นจากทะเลหน้าที่ว่าการอําเภอเมืองชลบุรี เป็นการให้
             ความเห็นเกี่ยวกับอํานาจในการ
จัดการดูแลรักษาที่สาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระหว่างที่ยังมิได้มีการ
ถ่ายโอนภารกิจตามที่กําหนดไว้ในหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒

สําหรับคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒

มีประเด็นแห่งคดีเป็นการวินิจฉัยถึงอํานาจในการฟ้องคดีขององค์การบริหารส่วนตําบลเกี่ยวกับ

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติสภ
             าตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยตามมาตรา ๒๕ (๕)”
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ กําหนดให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลมีอํานาจหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ทีอยู่ในเขตพื้นที่ ประกอบกับข้อ ๕ (๒)” ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ที่กําหนดให้

จมาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต

             องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๕ อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ที่ดินตามข้อ ๕ (๒) ให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่
กฎหมายกําหนด และนายอําเภอห้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             องค์กรปกครองส่วนท้องถินมีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันควบคู่ไปกับอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒”
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของ

องค์กรที่เกี่ยวข้องในการที่จะช่วยกันดู แลและคุ้มครองป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย โดยอํานาจ
หน้าที่นี้ย่อมหมายรวมถึงการฟ้องหรือถูกฟ้องคดีในกรณีที่มีการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับที่ดิน
ดังกล่าวด้วย และโดยที่ศาลปกครองสูงสุดมิได้วินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจใน
             การบริหารจัดการดูแล
รักษาที่สาธารณะระหทว่างนายอําเภอและองค์การบริหารส่วนตําบล คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่
๓๒๐/๒๕๕๒ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และ (คณะที่ ๑) จึงมิได้มี
ความขัดหรือแย้งกันแต่ประการใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า อํานาจหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลรักษาที่
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีขอบเขตอย่างไร เพียงใด ยังคงเป็นไปตาม

แนวทางในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถินในการดูแลรักษาที่สาธารณะ และความเห็น
             ของคณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที่ ๓) เรื่อง การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับทีดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเลหน้า

ที่ว่าการอําเภอเมืองชลบุรี

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

ea J

"มาตรา ๑๒๒ ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ทีจัดไว้สําหรับราษฎรไปรวม
เลี้ยงด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอื่นซิ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่
ของกรมการอําเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเ
             ป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว
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