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เรืองเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงจนคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขึ้นทะเบียนเกษตรกรขาวสวนยางตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้

การยางแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กษ ๒๕๐๕.๐๕/๐๓๓๐ ลงวันที่ aio ตุลาคม
๒๕๒๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประชุมคณะกรรมการการยาง
แห่งประเทศไทย ครั้งที่
              ๕/๒๕๒๐ เมื่อวันพุธ ที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๐ มีกรณีที่จะต้องพิจารณา
ในประเด็นเกี่ยวกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีสถานะเป็นเกษตรกรซาวสวนยาง ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย we, ๒๕๕๕ หรือไม่ โดยในกรณีที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
มีสถานะเป็นเกษตรกรซาวสวนยาง จะทําให้ไต้รับสิทธิในการขอรับการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการ
ปลูกแทนตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย WA, ๒๕๕๕ และเพื่อให้ได้ข้อยุติ
เกี่ยวกับสถานะขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยจึงมีมติมอบให้
การยา
             งแห่งประเทศไทยหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นเกี่ยวกับองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้มีสถานะเป็นเกษตรกรชาวสวนยางตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเกษตรกรซาวสวนยาง we. ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของการยางแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนการยางแห่งประเทศไทย และผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
              ที่ดินซิ่งเป็นสวนป่ายางพาราที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
จะขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนนั้น เป็นที่ดินซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๓ มีนาคม ๒๕๓๕ อนุมัติไห้องค์การอุตสาหกรรมบําไม้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไข
สัมปทานทําไม้ซึ่งไม่อยู่ในเขตอนุรักษ์ และในการนี้กรมป่าไม้และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงได้จัดทํา
บันทึกข้อตกลง เรื่อง การใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ และบันทึกส่งมอบ
การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ ระหว่างกร
             มป่าไม้กับองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ และองค์การอุตสาหกรรมบําไม้ได้ทําสวนยางในที่ดิน
ทีได้รับมอบจากกรมป่าไม้ดังกล่าว และเคยได้รับการสงเคราะห์ปลูกแทนไม้ยางพาราจากกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓
และในปัจจุบันได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรชาวสวนยางตามพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วยแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๑๕/๑ ลงวันที ๒๒๐ มกราคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต
             รี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๒) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อหารือประกอบกับ
คําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา a? แห่งพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติความหมายของคําว่า “เกษตรกรชาวสวนยาง” ให้หมายความว่า
เจ้าของ ผู้เข่าหรือผู้ทําสวนยางและคนกรีดยาง ซึ่งมีสิทธิได้รับผลผลิตจากต้นยางในสวนยางนั้น
และได้ขึ้นทะเบียนไว้กับการยางแห่งประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ วิธี วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
การยางแห่งประเทศไทยกําหนด ซึ่งบทนิยามคําว่า “เคกษตรกรชาวสวนยาง” ดังกล่าว
              ไม่ได้กําหนด
เงื่อนไขของผู้ที่จะขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรชาวสวนยางไว้เป็นการเฉพาะว่าจะต้องเป็นบุคคลธรรมดา
หรือเป็นนิติบุคคล ประกอบกับข้อ ๕” ของประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเกษตรกรขาวสวนยาง we. ๒๕๕๕ ก็ได้กําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางของนิติบุคคลไว้ โดยไม่ได้ระบุว่าจะต้องเป็น
นิติบุคคลในภาครัฐหรือในภาคเอกชน ดังนั้น กรณีบุคคลใดเป็นเจ้าของ ผู้ dian ผู้ทําสวนยาง หรือคนกรีตยาง
หากมีสวนยาง" และมีสิทธิได้รับผลผลิตจากต้นยางใ
             นสวนยางนั้น ย่อมมีสิทธิที่จะขอขึ้นทะเบียน
เป็นเกษตรกรชาวสวนยางตามบทนิยามดังกล่าว

«             จัคกัซี้
บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ
"เกษตรกรซาวสวนยาง” หมายความว่า เจ้าของ ผู้เช่าหรือผู้ทําสวนยางและคนกรีดยาง
ซึ่งมีสิทธิได้รับผลผลิตจากต้นยางในสวนยางนั้น และได้ขึ้นทะเบียนไว้กับการยางแหงประเทศไทยตามหลัก.กณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกํ“หนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๕ หลัก,กณฑ์การขึ้นทะเบียนเกษตรกรขาวสวนยาง
<a คุณสมบัติผู้มีสิทธิยื่นขอขึ้นหะเบียนเกษต
             รกรชาวสวนยาง มีดังต่อไปนี้
๕.๑.๑ มีสัญชาติไทย
๕.๑.๒ มีสวนยาง
(ก) ตั้งอยู่บนที่ดินที่ตนเองมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบตรองโดยขอบด้วยกฎหมาย
(ตามบัญชีเอกสารหลักฐานที่ดิน ๑ ท้ายประกาศ) หรือ
(ข) ตั้งอยู่บนที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตการใข้ประโยชน์ไนที่ดินของรัฐ (ตามบัญชี
เอกสารหลักฐานที่ดิน ๒ ท้ายประกาศ) หรือ
(ค) ตั้งอยู่บนที่ตืนที่มีหนังสือรับรองของส่วนราชการที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ว่าไม่เป็น
ที่หวงห้ามของทางราชการ หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืออุทยานแห่งซาติ หรือป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
คําหนดให้เป็นป่าถาวร
             อันเป็นสมบัติของชาติ
๕๑.๓ เป็นเจ้าของ ผู้เช่า ผู้ทําสวนยาง หรือคนกรีดยางซึ่งมีสิทธิได้รับแลผลิตจากต้นยาง
ในสวนยางตามข้อ ๕.๑.๒
coc กรณีเป็นผู้เยาว์ต้องมีหนังสือยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม (ตามแบบ คบ.ก ๕
ท้ายประกาศ)
กรณีเป็นนิติบุคคล จะต้องมีหลักฐานการมอบหมายผู้แหนเป็นผู้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ขาวสวนยาง
ฯลฯ                                  nan

Anan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                           ฯลฯ
“สวนยาง” หมายความว่า ที่ดินปลูกต้นยางเนี้ยที่ไม่น้อยกว่าสองไร่ แต่ละใร่มีต้นยางปลูก
ไม่น้อยกว่าสิบต้น
              และโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละยี่สิบห้าต้น

ฯลฯ                      ฯลฯ”การที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ wa. ๒๕๕๕ มีฐานะเป็นองค์การของรัฐบาล และเป็นนิติบุคคลตาม
มาตรา ๕6 แห่งพระราชบัญญูติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และมีวัตถุประสงค์
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒* แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยให้สามารถดําเนินการประกอบรธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมป่าไม้ เช่น เกี่ยวกับการทําไม้
และเก็บหาของป่า แปรรูบไ
             ม้ ทําไม้อัด อบไม้ อัดน้ายาไม้ กลั่นไม้ และประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุหรือ
สิ่งของจากไม้และของบํา และธุรกิจที่ต่อเนื่องคล้ายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอื่นไดที่เกี่ยวด้วยไม้
หรือของป่า และปลูกสร้างสวนป่า คุ้มครองรักษาป่าไม้ และบูรณะป่าไม้เพื่อประโยชน์แก่การป่าไม้
ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการเองหรือเป็นการดําเนินการเพื่อช่วยเหลือรัฐ และเมื่อข้อเห็จจริงในกรณีนี้
เป็นกรณีที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้มีสิทธิในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์สวนป่ายางพารา
ประกอบกับคําว่า “สวนป่า” ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสา
             หกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
เป็นคําที่บัญญัติไว้ก่อนที่พระราชบัญญัติสวนป่า WA, ๒๕๓๕ จะมีผลใช้บังคับ และในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ wa, ๒๕๕๕ ก็มิได้มีการกําหนดความหมายของคําว่า “สวนป่า”
ไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด จึงไม่อาจพิจารณาความหมายตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสวนป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตังกล่าว แต่ต้องพิจารณาความหมายของคําว่า “สวนป่า” ตามความหมายหั่วไป
การที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทําสวนยางบนที่ดินที่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้รับมอบจากกรมป่าไม้
จึงเป็นการปลูกสร้างสวนป่าตามวัตถุประสงค์ข
             ององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๒ (am)?  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ WA. ๒๕๕๕๑

เมื่อพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ ได้กําหนดเงื่อนไขเฉพาะ
ของผู้ที่จะขึ้นทะเบียบเป็นเกษตรกรช่าวสวนยางไว้ว่า บุคคลนั้นต้องมีสิทธิได้รับผลผลิตจากต้นยาง
ในสวนยาง ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ประกอบกับการทําสวนป่ายางพาราอยู่ใน
ขอบวัตถุประสงค์ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยเหตุนี้ องค์การอุตสาหก
             รรมป่าไม้จึงสามารถขอขึ้นทะเบียน
เป็น “เกษตรกรชาวสวนยาง” ตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕

*มาตรา ๕ องค์การซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
*มาตรา ๒ อ.อ ป มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนไนการอุตสาหกรรมป่าไม้
(๒) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมป่าไม้ เช่น เกี่ยวกับการทําไม้ และเก็บหาของป่า
แปรรูปไม้ ทําไม้อัต อบไม้ ยัตน้ายาไม้ กลัน'ม้ และประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไม้และของป่า และธุรกิจ
ที่ต่อ.นี่องคล้าย
             คลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอื่นใตที่เกี่ยวด้วยไม้หรือของปา
(๓) ปลูกสร้างสวนป่า คุ้มครองรักษาป่าไม้ และบูรณะป่าไม้เพื่อประโยชน์แก่การป่าไม้ ไม่ว่าจะ
เป็นการดําเนินการเองหรือเป็นการดําเนินการเพื่อช่วยเหลือรัฐ
(a) วิจัย ค้บคว้าและหดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในด้านอุตสาหกรรมบําไม้
(๓ ดําเน็นกิจการเกี่ยวกับถารเผยแพร่ความรู้ การปลูกฝังทัศนศติและความสํานึกในการคุ้มครอง
ดูแลรักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการจัดหาที่พัก การอํานวยความสะดวก หรือการให้บริการ
ในกิจการที่เกี่ยวกับการทัศนาจร หรือกิ
             จการอื่นใด เพื่อประโยชน์แก่การดําเนินการตังกล่าวด้วย
(๑) ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยว.นื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กิจการของ 2.2.1
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น.                                ๕
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรือง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข

asi

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

การขึนทะเบียนเกษตรกรชาวสวนธาง พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๑
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