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             0244/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกเก็บเงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนกรมท่า

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเรียกเก็บเงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยาน

กรมท่าอากาศยานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๓/๕๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงคมนาคมได้มี
บันทึก ที่ ว ๓๕๒๑/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ แจ้งกรมท่าอากาศยานเพื่อทราบนโยบาย
แล
             ะข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ทั้งนี้ ในข้อสั่งการข้อ ๕.๒ ระบุเกี่ยวกับการพิจารณาทบทวนระเบียบเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียน
กรมท่าอากาศยานว่ามีแนวทางใดบ้างที่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จําคัด (มหาซน) สามารถเข้ามา
สนับสนุนงบประมาณเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาท่าอากาศยานในสังกัดกรมท่าอากาศยานให้มี
ศักยภาพในการดําเนินงานและบริการประชาชน พร้อมรับการเดินทางทางอากาศที่มีแนวโน้มเติบโต
เพิ่มสูงขึ้นในปัจจุบันและในอนาคต

กรมท่าอากาศยานได้นําข้อมูลเบื้องต้นเรียนรัฐม
             นตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
เพื่อทราบเกี่ยวกับมาตรา ๒๐/๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ we. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีซ่องทางตามกฎหมาย กล่าวคือ
เพื่อประโยชน์ในการบริหารสนามบินที่ใช้เพื่อสาธารณะเป็นการทั่วไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมมีอํานาจกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตนําเงินที่ได้จากการจัดเก็บ
ค่าบริการผู้โดยสารขาออกในอัตราไม่เกินร้อยละสิบเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนตามมาตรา ๒๐/๕๕
ซึ่งต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสั่งการให้กร
             มท่าอากาศยานหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถกําหนดให้เจ้าของหรือ
ผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตนําส่งเงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกจากสนามบินในความรับผิดซอบ
ในอัตราไม่เกินร้อยละสิบส่งเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยานตามนัยมาตรา ๒๐/๕๓
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

กรมท่าอากาศยานจึงขอหารือดังนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการ
สนามบินอนุญาตซึ่งมิใช่สนามบินของกรมท่าอากาศยาน นําส่งเงินค่าบริการผู้
             โดยสารขาออกจาก
สนามบินในความรับผิดชอบของแต่ละสนามบินนั้นในอัตราไม่เกินร้อยละสิบส่งเข้าบัญชีเงินทุน
หมุนเงียนกรมท่าอากาศยานตามนัยมาตรา ๒๐/๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ กรมท่าอากาศยานเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมสามารถกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตบางรายหรืออาจระบุเฉพาะ
สนามบินอนุญาตบางแห่งนําส่งเงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกดังกล่าวเข้าบั! บัญชีเงินทุนหมุนเวียน
กรมท่าอากาศยานได้ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเห็นว่า 
             การบังคับใช้ตามมาตรานี้
น่าจะหมายถึงเจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตทุกรายและทุกแห่งนําส่งเป็นการทั่วไป
ดังนั้น กรมท่าอากาศยานจึงขอหารือการตีความมาตรา ๒๐/๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
ในประเด็นดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/       ลงวันที่                  ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๒. เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๒๐/๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ ไม่ได้
กําหนดรูปแบบและวิธีการของการดําเนินการไว้ ดังนั้น หากสามารถดําเนินการตาม ๑. ได้จะ
             ต้องทํา
ในรูปแบบใด (เซ่น ประกาศ คําสั่ง)  นอกจากนี้ การกําหนดกระบวนการ วิธีการ หรือรายละเอียดของ
การปฏิบัติ (เซ่น รอบระยะเวลาในการนําส่งเงิน และวิธีการนําส่ง) เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม หรืออาจมอบอํานาจให้ผู้อื่นดําเนินการแทนได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมท่าอากาศยาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมท่าอากาศยาน) และผู้แทน
สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง 
             การใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการกําหนด
ให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาต นําส่งเงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกเข้าบัญชีเงินทุน
หมุนเวียนกรมท่าอากาศยานตามมาตรา ๒๐/๕๓ จะสามารถเรียกจากเจ้าของหรือผู้ดําเนินการ
สนามบินอนุญาตโดยระบุเฉพาะบางรายหรือสนามบินอนุญาตบางแห่ง หรือสามารถเรียกจากเจ้าของ
หรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตทุกรายและทุกแห่งให้นําส่งเป็นการทั่วไป นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๐/๕๓”
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
(ฉบับที่ ๑๑)
              พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการ
สนามบินอนุญาตนําเงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออกในอัตราไม่เกินร้อยละสิบเข้า
บัญชีเงินทุนหมุนเวียนตามมาตรา ๒๐/๕๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารสนามบินที่ใช้เพื่อสาธารณะ
เป็นการทั่วไป ประกอบกับมาตรา ๒๐/๕๕ วรรคสาม (๑)” แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ กําหนดให้
เงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกตามมาตรา ๒๐/๕๓ vi นเงินที่ต้องนําส่งเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเว
             ียน
กรมท่าอากาศยาน ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงสามารถกําหนดให้เจ้าของหรือ

“มาตรา ๒๐/๕๓ เพื่อประโยชน์ในการบริหารสนามบินที่ใช้เพื่อสาธารณะเป็นการทั่วไป
ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตนําเงินทีได้จากการจัดเก็บค่าบริการ

ย  า
ผู้โดยสารขาออกในอัตราไม่เกินร้อยละสิบเข้าบัญชี

เงินทุนหมุนเวียนตามมาตรา ๒๐/๕๕
*มาตรา ๒๐/๕๕ ให้จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนขึ้นทุนหนึ่งในกรมท่าอากาศยาน เรียกว่า “เงินทุน
หมุนเวียนกรมท่าอากาศยาน” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับการปร
             ับปรุงและพัฒนาด้านความปลอดภัยหรือ
การรักษาความปลอดภัยของผู้โดยสาร จัดหาและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในสนามบินอนุญาตสําหรับ
ผู้โดยสาร การรักษาสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษที่เกิดจากสนามบิน และสนับสนุนกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกัน
เพื่อประโยชน์ของผู้โดยสาร รวมทั้งเพื่อใช้จ่ายในการบริหารจัดการท่าอากาศยานหรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องได้
ตามความจําเป็น
ฯสฯ                              ฯสฯ
ให้นําส่งเงินหรือทรัพย์สินดังต่อไปนี้ เข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง
(๑@) เงินค่าบริการ ค่าภาระ หรือเงินตอบแทนอื่น
             ของสนามบินอนุญาตที่ดําเนินงานโดยกรมท่า
อากาศยานเรียกเก็บตามมาตรา ๕๒๐ (๒) (๓) (๕) และ (@)
(๒) เงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกของสนามบินอนุญาตที่ดําเนินงานโดยกรมท่าอากาศยาน
เรียกเก็บตามมาตรา ๒๐/๓ วรรคสอง
(๓) เงินเพิ่มตามมาตรา ๒๐/๕๑ วรรคสาม
(๕) เงินค่าบริการผู้โดยสารขาออกตามมาตรา ๒๐/๕๓
ฯสฯ                              ฯสฯผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตซึงเรียกเก็บเงินค่าบริการผู้โดยสารขาออก (ที่มิใช่สนามบินอนุญาต
ที่ดําเนินงานโดยกรมท่าอากาศยานที่มีหน้าที่ตามมาตรา ๒๐/๕๕ วรรคสาม (๒)" ต้องส่งเงินค่าบริการ
ผู้โ
             ดยสารขาออกทั้งหมดเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยานอยู่แล้ว) นําส่งเงินดังกล่าวเข้า

ัญชีเงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยานในอัตราไม่เกินร้อยละสิบได้ ในการใช้อํานาจดังกล่าว

แม้กฎหมายจะมิได้ระบุซัดเจนให้เรียกเก็บเป็นการเฉพาะรายหรือเป็นการทัวไป แต่การเรียกเก็บเงิน

ดังกล่าวต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบริหารสนามบินทีใช้เพื่อสาธารณะเป็นการหัวไป และต้อง

คํานึงถึงหลักความเสมอภาค เป็นธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญด้วย อย่างไรก็ดี
รัฐมนตรีอาจกําหนดหลักเกณฑ์ รายละเอียด หรืออัตราการนําส่งเงินโ
             ดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ
เซ่น จํานวนผู้โดยสารที่ใช้บริการสนามบิน รายได้จากค่าบริการผู้โดยสารขาออก หรือต้นทุนการ
ให้บริการของสนามบิน เป็นเกณฑ์ทั่วไปสําหรับการเรียกให้นําส่งเงิน เพื่อให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการ
สนามบินอนุญาตมีรายได้เพียงพอสําหรับการให้บริการผู้โดยสารตามวัตถุประสงค์ของการเรียกเก็บ
ค่าบริการผู้โดยสารขาออกตามมาตรา ๒๐/๓“ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง การใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
             กําหนด
ให้เจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตซึ่งมิใช่สนามบินของกรมท่าอากาศยานนําส่งเงิน
ค่าบริการผู้โดยสารขาออกเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยานจะต้องทําในรูปแบบใดนั้น
เห็นว่า มาตรา ๒๐/๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ we. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้กําหนดรูปแบบการใช้อํานาจ
ของรัฐมนตรีไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ในการใช้อํานาจดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
จึงสามารถกระทําได้ตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม

สําหรับรายละเอียดการกําหนดรอบระย
             ะเวลาในการนําส่งเงิน และการกําหนด
วิธีการนําส่งเงินเข้าบัญชีเงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
จะมอบอํานาจให้ผู้อื่นดําเนินการแทนได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การกําหนดรอบระยะเวลาในการนําส่งเงิน
และการกําหนดวิธีการนําส่งเงินเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไป มิใช่การใช้อํานาจของรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๒๐/๕๓ และไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นการบริหารจัดการในการนําส่งเงินเข้าบัญชี
เงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยานที่กรมท่าอากาศยานสามารถบริหารจัดการได้เอง

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๓

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«,           Ve              ดัเรียกเค็งได้เพื่    ¥        สี่อวลัง
MINT ๒๐/๓๓ ค่าบริการผู้โดยสารขาออกให้เรียกเก็บได้เพื่อใช้ในวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
ความปลอดภัยและการบํารุงรักษาสนามบิน การจัดหาและปรับปรุงสิงอํานวยความสะดวกในสนามบินสําหรับ
ผู้โดยสาร ตลอดจนการรักษาสิงแวดล้อมและลดมลพิษที่เกิดจากการใช้สนามบิน
ฯสฯ                     ฯสฯ
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