Gaudsal bee/ vl

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N

a1

(Gas Mmisanyamlasimsianninmigamanssnaiyainmanslianay

b

EIINOURIAMLTHUM I IUAINITUDIIF W.A. WEme

n385M3NE AN 7 N cmec/onmne avTUN oo NUMWUS beew
dedinnuamznssumInguin aglenulan amunnsusunSndlddimisdansusun
$n¥ 6IUNIN 11 NA oMo/ Wlblso AIUN ow HUIAN bEEe TNFHINNNUANLNTTNAT

NOBIN ZanUKaMINNTANNINYaNUMUMIANYamlATIMIHANITZWEG UUag

P |

ningansdeun Y. vew musnusaun sunamiu Wmedssnuaidus mendssyu
& 2 o o P ) a Yy o A o A
AMIZNIINMINAUNTBISDUFUDANZITNUAS AT o (Ehadsugna) ladindliaiud ow
ANANIUS beco Trdusadlidiinnuaaznssumsngeiminsannumuanuiums
Ansanyaalasens wazdinnuanznssumangeginlafivieda aavann 9 us
006 /0o AIUN m WHIAU WEEe TINTNFUITNY LITT) MIUBNUMUANNIAULDI
amznssumMsngeimnazsulidnsanld deuiunsdinnsznsie nuae nsu Sgiamia
N v = v = = o & vy
wiaguaanuiuza linumuenumuludymieaznssumsngeimenzlaaasviald
Aeawldud aensdliidlanisnumuenudiiu ualdunism3aiseclnal dedaad
a Yy & a % 1% o S v A Ao ' s v a
Nuazdeaialnaselinsudiuuazilsseudamiangaaunlszasdazlvinasanly
2 =® W ] [ 2 Y o a 1 v = = Y
Gadle FedvbisasuFaslididiumsaalulamuszidiauamznssunmsnguim Narems
Susam A NuAUNIN AN EBINTITUNMSNO BN W.A. bR LazINNTNEUSNY
wnsanumsvlssadmiataymdangranenenumsaniiulasamswmunnngwee
I~ L~ = | = = [~ 4
Wudszmslowazlassmslauainamiiviidamiansanumuenuiu loasunlsazaas
FUAANUAUNIDLAHE UM TVBNUMIUGIE

e o a v L4 <~ 4 < a
ﬂﬁ&lﬁuﬁiﬂ‘k}w?ﬂ’]im’lLLB'JLLaz1ﬂﬂﬂW13BﬁiUUW1ﬂ{]%N18 T,(ﬂﬁl E{’Eﬂ?lal,‘ﬂﬁ]‘ﬂiﬁ

[
~

< d’ Y a [

wazlszounua LN sanaail

0. NauNIWaguUaanewanziieun Y. wel muanusn §1Lnam
a [ [ AN v J ,24’ cz} 35 1 [ ¢ I cz} 35 1 %
#u TandaUszanudsius dillaimiula me-w-co 15 lduszlamiillunaaudganingi
U tilanUszana €-o-oo 15 30 1AM sNaF UL oINS AW a lun S ivay
gorufiwneauanaImauazilnausn lafUszia oc-o-ve 15 uazagluaiw
ASAUATANYNNITNSINSNY (HanUszanl 0e-9-we 13

w. Tudl w.é. wenn ﬂsuﬁm%’nﬁwaiﬁ’niuqamﬂsdqﬁuﬁﬁusmﬁaquﬂm
wineansilaun Y. vee (Uedn) Wianlseanm @-o-oo 15 Balgussleziilludu

AannsmiuiNeNNIUNauNEWagUInanagluaNAsauATENININEISNY Taad



&

Tassmsazianiiduudswdednuy Muilanszna ee-w-¢o 15 laadmualey
Uszya ldazdasinanduuasainaimsdnasine 9 gawelinunsuaaning
o @ v a ' v S a
o. U w.d. weme nsuswsndlaladszyanaadnaraslsusnlunau
v [ v A A ) v vo X A 4 [ 4 X
FNEQAINGN aNUszanm od-w-co 15 (Rasmnlanununmadumadn-aan s
szinn o-o-we 19) laafmuaRaulaliguszyaldazdasdomnauiianlideendy
v & o 1 a n;( 'Q [ v v
¢-o0-oo 13 wiaumdhsznmuazmassuilennsaanziouannssndnsnauaenanlv
v g; 1 'Q e 1 = ‘{
NIENTNNITAG TINNG NN NeIMsTaweluNauaInaILdIennIsuEN5 L
NIENTNMIA Fuladiiunisnaadnaimssaraudiasanianadanauaimsuazay
fhanswdduuazgunsainsnuezasnsnganinsnniimsdnludserasawsli
4 1 = g L IA v
Bauiosud) F9shdyaneasNeIAsENNITNENG LENIENTNMIAIUUNAUTITWEG)
wandlaUszyadald Funngilumsdssyaiifinsindszyaninausg uwazudiem i
Mune dumssiuruuus Nie (damnwdsudiaduudenlswusumense Hne) Dug
Ussyalaandniswannidusnzwaquiasi Tasfinamlasans ¢we,oom,mbo 1IN
(YaAINAY oc-w-¢m 15 571015l UNAUA19192182 00,000 UM 1TUTuY

00, 00,000 UM + YAMIANMINUIENT LU mbE,000,000 VN + M5TINLHEN

M330vUseled mo,000,000 VN + AL Lo, dEw,mbo UM + YAAMNAULHLDIANT
PALYY ©lv,E00,000 UIN)

o

L L 4 = IA{ 'A 1 v
€. nsuswsnElalnvhdanannssudnsndunazneddneimsaaeny

v ]
= [ =

U3EN1 Fuanatuil o/wene Watui oc fumeu vene Fudiny ldsaadearms
samansandaulinsusunindiilaiul oo Fumen wemo waznInAanIng lain 14
Uslemilumenssawaasivitiiioiud o sunen wemo

¢. Tudl w.4. wemd nsusu3n¥ldsafuasdnsissuudawssuy
wsaluiiGeu werldsiumsdeagdyanuniidunsaguiadnan wazlddamiing
waquiasvansaanzdeud V. owe duatmblana sunsdsnay’ finia
Uszanudssug diafiuszann wo-o-¢w.oe 13 Wniumsnaunuuazsamasssthe
wazen L edisdiuls

5. Tt w.a. wemw nsusnindldilalssyawannidunswaadudy
R TRPET S IRIRC Wugin o oc-o-we.o 13 aﬂamﬁuﬁﬁusmﬁaquﬂaqﬁm@
Uszyalludronde o. wannghudindududussyslduanslumswauniie
Aad3191A5159UsNENNTINENS LN TENT I TAT laafiyaamlasans ¢eu,00e, 500
UM (Qaﬂ'wﬁﬁu oc-m-we.m 13 nelsziiufiduasenas mo,000 UM uEu
ood,mew,000 UIN + Qﬁﬁﬂﬂiﬂﬂ’]iﬁﬂ%ﬁw’l LdUd moo,000,000 UIN + AR EREURIGEY
n13301sslagid me@,000,000 UIN + AIE) mo,0@d,500 UM + YaAITALYE

@,;m&0,000 UIMN)



m

o. 1wl w.a. wenw vsEna lawusredsuudasuuunlaulseuwsund
T 1 v A a v A YU a a & & <
dasunsfiasnaasnuunauswaganilasuanslunsussyansaasasadulsusn
QJ 1 v o e 1 = Q{
Wennu wasidumszaud lawuuwdaunaumsiardyanteadeimsannssnansi
NIENTNMIABINFLATINS TlaulamsUszyaiilanall nsusindndialdayane

[

THusEn9 1 0ulasanIst@eIn Ui uN o JUIAN Wend LaZlaNNITIAYIFN

oo

D-

!
IS [

Aa§%1991M58NNSITNEANS NEN5HMsATIRUUZENY Fuanatufl o/veo iaTui
o NNMWUS beeo

. Wil w.a. wecw nsusndnyldsalivitng whidunawaguiss
wingaanzioud Ua. wew windy (Gruntulidumas-sen) Wefiussana o-m-
we. 13 Tyam o¢,c@o,beo 1M (YaMiliu o-m-we.lo 1§ NenUszdiuiidumem
8¢ mo,&o00 UM LWUTU 900,mbe, 500 VN + A15TINlannIsIRWIUsSE Y]
B, BbE,mbo VIN+ ML B, Lo E,mbo UIN) Fuilarnsumsmiiiumsmuda o. uazda
o. LLﬁ'mi"mLﬂugaﬁh‘[mqmiﬁ”’qéu 9,00¢,000,090 UIN

«. n3usn3nEleiniidei ne ocwo/nnwe ariuil ve FUNAN been
wiamndsdhinnuamznssamsngeinmieiieselulsaduseluil

Ussifudinile usin Tsausumenzie e fuszyaldanswanniing
waguuasanawanzfeui Un. was (Udn) asiil o el w.a. wene uasszuii
ctumMInaaiemspaeliiunensnsag lé'ﬁmsl,ﬂmﬂs:aﬂaﬂ%ﬁ w 1ile? w.a.
wEme ananfinswaaulasdanandndunisiaginiu uazudinafidudussya
laandwaudnduny LLaznﬁﬁﬂimﬁm%’nﬁagmmlﬁﬁmssmiﬂiamiﬁq gavnsadu

v a

Tasenseenulull w.6. weme NIRLATINISTNIAITINAUA NN UIIUUIN NSO

u

v va 1

éi'ma'naéluﬁqﬁuﬁazé’aqﬂﬁﬂ'amuwwsmmyﬁym 1928 LA NTUEITINIUNS D
iiumMslufansueedy w.6. veoe wiali

Usafudigas nsdlassmswanniinsWaquilaneaiaanmslsausy e
usEnlsausumenza 9ne azdasafiunmsmealansesstyaanaensiiensun
TINIU l,f'!aqmﬂﬁgaﬂ'f[ﬂ'sqmiLﬁuﬂ'jmﬁqﬁuﬁmmm waENNIEMS lavhdeuannu
U3 Bahilnagnwumadyandnasuunuliua wiuasaylanliainsadiiiums
MUNTEIUYL ARINTNIMNINAT be TAgMsuanInTsumMsUssanuNUmMuaNe s b
lawsali wiaazlvnsusinindiadjidadls

00. AMNNUAMLATINMING BT MUTanam s sanaunilade 7 us
oboe/odad aTiuil 0o IgUIEY bEce 1

Uszifiudinile mssyanalienzudiiumsaulasamswaniam
Usslanifinanaguaansusninulas o, wew Wall w.a. vene uasil w.a. beno
Wumsdifiumsmasnnanihiizesnsuowndny Wufamsiiliniwdauvasdunamsd

L%

agﬂummwmawaqﬁﬂm “AAN192ANST” NN & uiIWsEEU A N85 LIA



&

gt INn lhmsdeliguuesiieulanfuhaznaadwamslundunswagn
v P a Q( 4 v v =~ 15 PR g P
Wiaennssnanslinsznsnmsaaseensa lifinn wazilaimsnnlasemsnauni
Srndguiasainannigalasamadnidulasimslvidiaidauiinen veoe asIw
msneaululswsuden iyammasnursdlasimsidun@uaiuaniisvudiuuim
1 =® ~ ! v v Y a va U va 1 Y 4 Y
auld Fudunsdineglutsdudasl fudmunssrstyaanaemslienmuEngnnu
< { 4 [ { [ [l v @ a va
Ussihuiiaas Walassmaswannnwagegluivdvdesdjuday

va

L 4 v t4 Y J a =< kd < 6’5
NIENBUY A ANAIENIT IHLDNTUINTINOIU msmLuumsmmauﬂulﬂmmumauﬁaq

o

va v v
o

Wiz QRN auansusnsndlasyanalidnmsnulasimslull w.ea. veoe
suiiualvlasansfiyadinmsasuaiuavianuduunmiull Tealdudiiumslunane
© HENNUMSLEUDIATNNMTAILANNTIINIATINT 108 DUFTUDNAMSANEILALIATIZH
TasaMImMUMITaNAUNNUANZNITHMIWAUINILATHFN LD TN NUINTH N VUAGD
AFENTNMIABITUTUNTLNT NN FINAMNNINT) B UALLNDNTENTNATASINNTANMN
109 ¢ udwiuraulumsdmidiumslaseims Jususliamzssuuasinsandiugaulu
NanNI3Aa9lATNNITAINNINT  aAuzSgNUAIHNA WU TINOUKI ATl U
TAT9NMI5UAD NSNSUITNHAZA DA ILTUNITUANAIAMENITNNMTMINIINT oo Wazlunsain
[V AN~ Y a v I Y o a 16) YA v S

nsusSnduanmsIiusEny Wudaniiunslesliladisuszya nsusmnsndnanaaus
THAMENITHNMTIMNIINT om NANTANULTUMTNNNINT ob Le

99. 1UN o SUMAN WEEE NITNITMNNITASILALFUDNANISANEILDS
AR LATINITARINTNSUITNE LA UNITOINMIY B NEIUNNUAUENTTHNITWHUINIT
sugnaLazdinnuNndmvue lddtinensnmsauzSguuasiiaduanmessuuns
ANnsanldaNuiugaulurdnmslasamMsmnuNes) «

ob. 1UN o NUBIEU LERED 1ﬁﬁﬂ1§ﬁ1L§aqé’Qﬂeingimsﬂsmgu

& & @ P - ' a PR A v &
AMLNIINNIINAUNIDAUTDUTUDAMSITNUNT Aotz b (Fewasugha) Zeanuszgulaas
dadunatnedInuITMINNTANYaALATINITH MIzhmLasmMsssNilennnIus
[ ¢ < v 1 = 1 1 [ 35 =S o a Y A % o W
SndFaniuInnduyamlasnsviali agnls ey Feiindlidaygunudninou
ANENIINMINYBEMINZuItszduanain@nlunmsuszguassaaly

om. HaNITUN b NAIAN LEED AMEATINAITNAUNTBILIDILAUD

o = d' 1 =N Yy d' % 1 = 3’, d! d'

ANzIINUAS Az b (Ehatdsugha) lafimsUssyanGasasnandnasaniia uasiussyy
lafindnaulnssuuniznednnisnsznslnsaas (WEIImn 5auins) Sudasiild
wasannumu lagldnasanyaainmsasmuaaslasansivigndasuazmaaglizes
NaNNINANIANYAM LATNIIINAVHUNNUANENITNNMIN B NIUAZINIANIT TN Y
Ussifiuyaamlasams nauhiaaadusanznIsNmMInaunsae nansandnasani lagl
SUUTEOUAN MUY DIANZNTINANTNAUNTDN USLNBUMITNTANGE

0. Tufl be NAIMEY beed NINsINElavaliinsUszgn (309

FBmsinsanygamlasmsmunssngtygihmemsivtensuisinnu Taalguny



&

PANUIBNUAN 9 1NTINYsEEN Ao nsNURENa d1innuAsEFAINITASS dinnu

a

AMZNITNNITNOBAN) EIUNMIUAUSNIINNITWANUINITLATHFNALAFIANUNIAIG

D-

diinnudsmsgege snenfUsiuyammindduuwialsamalng uazdvsnond Foi
Ussguldfindaquldiiusonisadu dil
0E.0 ﬁﬂizqmﬁuth WIEFUY A ANAIENT AL NTULTITINGOIUY
AlFlvidisnudafuanumngsasyammsamuaadlasnslilidanu Usznouiy
HunUnSNUINaN wasgunudinnuaAnEnIINMINAUINSLATEFNILALTIANUINANE
Faufumihsnuiduiagaulunsmvuandninariyadinisasuzeslasanslal
anuiuassiud lunsdlasimsianniinsiagludnsaslidnau linmhyamiau
ﬁy'\ia‘hmulﬂﬁmmﬁuy}ammsamu‘[mqms M@ AETTNLTEY WazATaLYE
aaaamadanid mussisunssnamsassiaaduyadtagtulunudueduemu
apstanuhiiy wasissyuldiindfurauamail
oc.lo Mihsnuginihaisuiesaummuandninasimsinsanyaa

msamulasans fa g3nmnmsmunsznstyaanaenmsldensudnnnus laun
NIENTNMIA (NTNTENN) Iuniiﬁﬁtﬂu‘[mqmsﬁﬁﬁwﬁﬁuasviu,éh Y 11590 1AL
flsiag wardinnuamsnssumaianmaassgiasdiauuiend Tunsdidu
Tasamslal

il ilssguiienufusndulihausnanmalssgunsaaslsaduly
ABILNTINMINAUNTDIY NG LU

0. Tuil ol NNTIAN bEEw NTENTNMIAGIGNENUHAMIUSEHUAY
Usaidudsnaniterelianinensmsaaesgauaismiiumsauanaeiauaias lu

ob. Jufl e NUMWUS bedw AusnssuMInaunsass udeh 164
UszgaiilaTuil ol nuAWUS weew waziilszguindlidwansinrsaniiasisns
fnsanyarmlasmss nmslssgauhnmasmbanuilisiailaiuil we woadneu
wees Wadnnuanznssumsnguimiiafinsannumuanuiiiumsinsanyam
Tassmsmunsznaigadhdenslitansudhhnnus (nsdilasmsianiingiag
unaiaansaladad) uazdiinnuanznssumswamMsassgianaziinuuienale
LN AN UAUZNITHMINGUAMNTIUMEU

ow. NINBUITNY ladniNFazensiunanisiaIsazadinaIu
AMIZNTINMINOBHNMGIUGT W.6. beew-veco MaEnann wazdinNuAMENIINMS
nguimlalianudinluGeiih Jumsmdadadimi (Fldmsvanumuanudiuzas
AaiznsINMIngEimnsdilassmawanniinewanuinunsudada’d) sedhiidaianse
asufutiieawe Jedvlionsulidnsanld Usznaunudiinnuenznssunmsngeiimle
a9 “TUNNAUNNUAULNIINNIINOH N Fas mstadulinwseneiyaangransli

NFUINTINNURIDMLTUM T IUAINTVDTT W.A. weme nIdlasemsayaalsznauy



b)

AanisaviedumUannains a MM ALIUFITIUNTULTNIMALIUANMA U
1A59N15UIMITINNSNAINTINE WIS 2 2IASELABENT 1IN AL UFITIUYN” 3
v v A Ql 1 d' PR~ =Y 1 ‘:!

wiaunilsdaanariieldduuwimadssnaumsinsanyamlaians Zagunans
ANsaNPIRUznIINMIngeimMlan Tassmsnazaaslfudmunsenatya@namenms
TiensunsInous azdaadulasensnldanzunsinnursamiiunsluianisuag
33 LLazmsamuﬁuﬁaqtﬁuw'%aw%'wﬁﬁué’m@iwﬁqﬁuﬁmmwﬁulﬂ FIAULNIINAIT
nguimlateensussnagruinenunturiansndaumuunieny “lassms” luanas
& UWNWIZITTYYUANINE TIHNLANNDN Nﬁuw%am%'wzfau?lmmsamﬂuﬁam‘mm
S3ludhuzasiguazludineasansundnmnsivamululasensmasyi lilesansuy
Us3gHa wazannsoaiiufamstuliesegld wu yadndu a1as vianswdaulums

driiulasainms Wudu Toadasiansanyazaamsasuiuias e naaanilasinms

mil nsusnsndladnsanud lusseumioanznssumMsnguimeil

v & = @ pai @ @ Y 1 aa
0. nsnsSndiuh lunsdilassmswanninneagludnvuslidngu
Liasihyaandunsduulidesinnuyaainisasmulasenis aasiianizai
MmasInien wazagaeaasnagdyandimusziisunssnynnmsaainfaduyam
Tagtiulusnununtuamuesaenguniiy Weasanmsihyamnaunisuu s
nuyaAIlas9nNI5UY Lﬂ%ﬂuLaﬁau%’gﬁwﬁaulﬂamuémﬁ’uLaﬂwuiuTﬂSQﬂws NN

Y < a < v A a @ o o e & v G Y o '
Fanaasuenruilugasuluidueesy nsdinlassmsdszauanudnsa Sgnlaiesan
2arAIsIsN LT aNNIUa 1A uanlasamsdszsaunmsany %’gﬁﬁléfgmﬁﬂﬂﬁuﬁ
nrudininamuuaagnle wazmntansulisinsadiiulasimsaalule Sghianasnian
duanfuengunadnualalssyaviensuneluidindniiunsuny uanani
seaznMEINLIa AU ”ﬂ;iyﬁzmw%’gﬁ’uLaﬂwuﬁﬁizﬂznmqqqmmu NONANELNEN
a = 1 2’, a\ T v c‘ 1 o g d' :i’ ] = =
sudulliviy Flddyanilififwuassaznaduge wasiisdugassaznane andul
wa? nsnsISnEeNAdegFua inuensuNaenriaaaladszya litansuselys
whaneiulasensle mﬂmqwaé’qnénniuﬁm%’mﬁqLﬁuiﬂa\imssmuuamﬁauﬂm%’g
il Tuyarmlasams FuuImMaInanianuuanaNNNUINNTIANENITNMINGTM
Tdeeneussiagrunenuntursanswddumuuniionn “Tasenms” luwnes ¢ uns
WSENBUYAHNAIBNTLIALDABTUENTINGOI U ﬁwaiﬁﬂmsﬂﬁumiﬂqwﬁmﬁmmyjam

Tasamamunssnsigaaninanzaslasinswannnswaguiasil

. MNTD 9&.10 VUILNUNAENTDITHUN HSNHNMINNNTENIUY A

v Vv Y v v [ v o o o ac} I~
MBS NTUENINGOUY LouA N5ENTIMTART (PsutaEnans) dwmsunsalndu
lasanisniiniwdduaguad wu n1sdaliENnaneag wasdinnuamznIINNIg
WM siAsegnauasduunend dmsunsaindulasemsivid nsusuSnvisuel
AMZNIINMINGHHMANTANT MsRNsanyaalasansnsdindniiulasensuungy

o I v o [ US| = v = [
Wag (UUANNIUHATDUIBINTENTNNITANY (NINUENAN) wiald n3aluanw



(9]

Sufierauzasmianule wnamzassumsngeiminsaniiduanusuiasaures
NIZNTNMIABINIBMNENUBY nantnasiyammsasulasanmsinzlamnueulos
[ =) 1 S [ 4 I [ a val ¥ A v 1
nsznTrmMIaaavsanthanudulumevasazialluunuiidlavsela agels laamwz
aggamnraninuginas lemvuadulviianuuan@aNNNUSINAFIUNANUENTINAIG

P y & A A v a v o a va
ﬂﬂﬂ{]ﬂ’n’ml’] U Lwaimﬂﬂmmgﬂmmua:ﬁiﬂLRI‘L!TL!‘VINUQUGI

AMENTINNITNGEAN (AuzitAY) LaNNsantamIovaInsusuIsny
logigunudinuwensgauas (HNNUANLNITNNTWHUINITATHFNILASTIAN
WNZNA) UaEHUNUNTENTNMITAN (ATNBNTN YA TNURYENIIN) Lﬂumi'%l,mﬁmﬁw%q
WA NSNENSAFULAINHANNUSEENATUANT DA

S o & a U ] wa 1

Usziauiinia MafnsanyamaeslanmsmunssNslyaaNaens
Tenzunsiununiadiiiunmsluianszessy w.6. wene Tunsdilassmsnainnny
wagluanwauzlitnnau %ﬁaqﬁwgaﬁhﬁﬁuﬁqa‘hmumﬁmmﬁ'mﬂafhmsamuiﬂsqms
v ] <~ ]
delavisala

& a v v va 1
dszihunaas msnasanyamzadlasimsmunsensUygangisns
Tianruznsinnus Wuanusuiarauzasviheanule
AMENIIHNIINGEYN (AmziitAy) Ansanuadianuiuasil
[~ H & v a 1 'y wa

Usziauinie wuh lumsiasanyamzalasems® muwsslye
Nmemsvienzuisinnu lunsdilassmanannanaiagludnwaslimnay wu
azfasinsand Tasamsiimsasmuiundunsanswddunaivuaun lsilluddn Fems
aNUMNNIENIUNAAIMEMTIenguE NINONY nsdilasemsnmunnngweanly
anwazlinnauny Januninegd minaziimsmiiulasamsliussguaasaasiintiy

P = v CL=N c‘ EX gfv 1] S o QI a'u; Y o c}a d! <
asuusainswdaunldlunsasmuninuauilsduday nsndglaihnauzaiu
nSwdau® audszananguanaunswazwdzdluliensuie lddselagidunsin
d'a LV~ 1 d! d' o % [ d‘ [ [ CZ2R1 d'a
naululEdudunivaslasinsiazililassmswanningwag luansauz i nau
ussgrauasanInsamiiiufiamslviasadla semnsgluldenawdnldlsslemilunauud
Tassmshldoadeduld damnndudusszdagzainsamululasimsianning

o a9 ¢ luwsesatyaai
18 19
Tasams” wanaanwih massmulufianismassy wasmsasmuiiuiinGuuia
nindaumuaniaiudunmivluviamansiundenindauiimmuaisduloswsesanguim
18 19
09 ome NIWE MaNEANNI IgRFUIN

1
v =

MO ooe NINGFU MansANNTINIININGUaIag Lifigusi Fenafinauazern

U

ol



™

Waquu uananil anznssunangufion (nssumsiengvane ausiay) ldae
Ansanlienuwulih “msﬁmsm’n%laﬁimaq‘[mqmiﬁumzswﬁ'ﬁyﬁﬁ'&iwﬁmmﬂﬁ
nzuinTINNurIadiumslufiamseedsy linwmanmnasilleawwz Tealada
ANNYIINEYDIAT “TATINS”” 11 vIngda “msaeu” lufiamsweedy LLazmsamuﬁuﬁ
NiFundandndduauaniaiuduumiull waq dalu Tumsinsanedunioyam
Tasmsiedosinsondnedundoyammsamunanuazashamsmalasimansludiy
apsiguasluduasensuiidhainnamudiiumslufamssasdsde wu yamuasil
Waq uazyamuasamavianiwdduiamululassmawanniy 4 uannniudsdas
finsandneduviayadzaslasimsaasanilasimslimmizszeslassesnilaas

C%

TasIMaIN® Mewmaranena MstasanyamzadlasmImnunszsyddn
G

o

a =

gremslitensudiinnus lunsdlassmawanniinawaqludnwasfiiidu 3adas
131yacsh"?;auﬁy’qa’humlﬂ?\mauﬁ’ugammiamu‘[mqmsﬁaﬂ

Uszifiufigas i e o winssnstaganaemsliengud
s fvualimhsnudeadasimsilseasdaslienrushiinaundadiiiums
Tulasanisle wuanansanwuazinszilasinislasazdaamulssiduiidai
MUNNUAUZNIINMINAUINILATHFNIUBZ TN NN MUUAADNTZNTNIANEING Lo
NINT) @° AINUAD ILATINITAINNINGT D HINEFUNTBNSWIFULAUIIWUIIULIN
whsnuredasimsesshindiuinmnmnlimiiom wazdasiadinenupaiitinm
TuiialdUsznaumsiansanaaensens i araamthenuEnzaslasnsmuaIng

va v 3

o Y P a 04 v v v < E Al a v
G 97y LNawmimm‘numummmﬂanmwu‘[mmamum%mulmw MINANIUIHAAD

o

» Tusaqiavesanil o, fadu

< Juiin Geq ﬂﬁ%ﬂ%Wﬂiﬂﬂﬁlﬂuﬁi’]%ﬁﬁq (ﬂiiﬁ‘[mqmiﬁ'wmﬁswﬁ'ﬁqu’%nm
nsnladnd) dawdauniadadninnuanenssumangedn aauann il U3 ovoe/mmo aTUR o«
WY WEQw NAUNBNBMIAMULIFNUNT (FauaSafl wow/ wedw)

<3051 o Wimhenudeedasimsilszasdazlfonsudhinaunissiiums
TuTasenisle wuanansdnwiwaziaszilasinslasazidgaanlssdusdandninay
AMZNITNMINAUNIMILATHFNIULAZTIANLINN MU UAGDNIZNT NN

° 4105 @ LAKMSMNINAT b F1EUrIalnSNgFuiumnua I NMIRENY
13199TA59n158 0931319 USnw NN 1R A US WY warfiU3nsdesdaseaudulanmaniy
MeazideafidinnuemenIsnmMIRannMIAsegikazdianwindmvuaBluanes o uas
dsrdddu 1 Anvinwdivanars waslimbonudheedesimssinenureaiivinmlviald
UsLnauMSRNTANMUNIAT & Ag

89 89

210 @ IPNTENTNNFINAYININEN U lATIM TR TUNTUDHAN IANE

wazitanzilasimsaadusmsmsaail



Iy

gaslasemsdaniduannsufingavresniienuiizeslasensiiazdaaiarsm
eaziBa0da1Nanse ZMnAUNYaAIMIINUEaelaINITHiNEUnIanIwgduman

Va1 Y

Wizt Neans it INnud Muue Nessdiiiunmsauunauimvue

o

va

Wluwsznginafonan ey lunsdilasemsnmunnsnaguainsnsusng ms

a ' 2 g v a v o o ' v
W‘iﬂﬁmﬁﬂﬂﬂ'ﬁlaﬁIﬂ’iﬁﬂ’]ﬁ‘iNLﬂuﬂTﬁJiUNﬂ‘lf'r]‘U‘Zlaﬁﬂ'illﬁu’]'ﬁﬂH‘ZNL‘lJuﬂu'JEN’luL"\ﬂ?laQ

Tasams

(89%0) Wshng Nae
(AuWsTing 1az)
LBABANIAUZNIINMING BN

AUNNUANLNITNNINO BN
NOHMAN LEEL

(0) Tasemslua MiduadadinnuamznITUNSNAUIMSLATHFNILDZEIAN

WANZIANI TN
(©) Tasamsniinswdduagud lhauadansznsnmsnaananson




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943968
             0244-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:39:28+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0244/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณามูลค่าโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การพิจารณามูลค่าโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๑๕/๑๗๓๙ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ตามที่กรมธนาร
             ักษ์ได้มีหนังสือกรมธนารักษ์ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๑๕/๒๒๒๐ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอทราบผลการพิจารณากรณีขอทบทวนการคิดมูลค่าโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปข. ๒๔๒ ตำบลหนองแก อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ (ฝ่ายเศรษฐกิจ) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ให้ส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นการพิจารณามูลค่าโครงการฯ  และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที
             ่ นร ๐๙๐๑/๐๔๑๖ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงกรมธนารักษ์ แจ้งว่า การขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะรับไว้พิจารณาได้ ต้องเป็นกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นขอให้ทบทวนความเห็นในปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว ซึ่งกรณีนี้มิใช่การทบทวนความเห็น แต่เป็นการหารือเรื่องใหม่ ซึ่งต้องมีรายละเอียดข้อเท็จจริงให้ครบถ้วนและมีประเด็นข้อหารือที่ชัดเจนว่าประสงค์จะให้พิจารณาในเรื่องใด จึงยังไม่อาจรับเรื่องไว้ดำเนินการต่อไปได้ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการร
             ับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  และหากกรมธนารักษ์พิจารณาแล้วยังประสงค์หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุเป็นประการใดและโครงการใดแล้วก็อาจมีหนังสือหารือหรือทบทวนความเห็น โดยสมควรจะต้องชี้แจงความเห็นหรือเหตุผลในการขอทบทวนด้วย
กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วและได้ขอหารือปัญหากฎหมาย โดยสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นที่ขอให้พิจารณาดังนี้
๑. ที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปข. ๒๔๒ ตำบลหนองแก อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีเนื้อที่ทั้งแปลง ๓๑-๒-๘๐ ไร่ ใช
             ้ประโยชน์เป็นที่ตั้งด่านศุลกากรหัวหิน เนื้อที่ประมาณ ๔-๐-๐๐ ไร่ จัดให้องค์การมิชชั่นนารีอเมริกันเพรสไบทีเรียนเช่าเพื่อเป็นสถานที่พักผ่อนตากอากาศและฝึกอบรม เนื้อที่ประมาณ ๑๔-๐-๖๘ ไร่ และอยู่ในความครอบครองของกรมธนารักษ์ เนื้อที่ประมาณ ๑๑-๑-๗๑ ไร่
๒. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ กรมธนารักษ์ขอให้กรมศุลกากรส่งคืนที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปข. ๒๔๒ (บางส่วน) เนื้อที่ประมาณ ๔-๐-๐๐ ไร่ ซึ่งใช้ประโยชน์เป็นด่านศุลกากรหัวหินเพื่อรวมกับที่ดินราชพัสดุบริเวณที่อยู่ในความครอบครองของกรมธนารักษ์ โดยมีโครงการจะพัฒนาให
             ้เป็นแปลงเดียวกัน รวมเนื้อที่ประมาณ ๑๔-๒-๕๗ ไร่ โดยกำหนดให้ผู้ประมูลได้จะต้องจัดซื้อที่ดินและสร้างอาคารสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ชดเชยให้กับกรมศุลกากร
๓. ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ กรมธนารักษ์ได้เปิดประมูลก่อสร้างอาคารโรงแรมในที่ดินราชพัสดุดังกล่าว เนื้อที่ประมาณ ๑๔-๒-๕๗ ไร่ (ซึ่งต่อมาได้กันพื้นที่เพื่อเป็นทางเข้า-ออก เนื้อที่ประมาณ ๐-๓-๗๑ ไร่) โดยกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ประมูลได้จะต้องจัดหาที่ดินเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๔-๐-๐๐ ไร่ พร้อมทั้งชำระราคาและค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนยกกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวให้กระทรวงการคลัง รวมทั้
             งต้องก่อสร้างอาคารชดเชยในที่ดินดังกล่าวแล้วยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลัง ซึ่งเมื่อดำเนินการก่อสร้างอาคารชดเชยแล้วเสร็จพร้อมส่งมอบอาคารและขนย้ายทรัพย์สินและอุปกรณ์ทั้งหมดของกรมศุลกากรจากที่ทำการเดิมไปยังอาคารชดเชยให้เรียบร้อยแล้ว จึงจะทำสัญญาก่อสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังบนที่ดินราชพัสดุแปลงที่เปิดประมูลต่อไป ซึ่งปรากฏว่าในการประมูลมีผู้เข้าร่วมประมูลรวมสามราย และบริษัท นิวบุนนาค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทโรงแรมชายทะเล จำกัด) เป็นผู้ประมูลได้สิทธิการพัฒนาที่ดิ
             นราชพัสดุแปลงนี้ โดยมีมูลค่าโครงการ ๕๗๑,๑๖๗,๓๒๐ บาท (มูลค่าที่ดิน ๑๔-๒-๕๗ ไร่ ราคาประเมินที่ดินตารางวาละ ๓๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๑๗๕,๗๑๐,๐๐๐ บาท + มูลค่าโครงการที่บริษัทฯ เสนอ ๓๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท + ค่าธรรมเนียมการจัดหาประโยชน์ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท + ค่าเช่า ๒๗,๙๕๗,๓๒๐ บาท + มูลค่าที่ดินและอาคารชดเชย ๑๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท)
๔. กรมธนารักษ์ได้จัดทำสัญญายกกรรมสิทธิ์ที่ดินและก่อสร้างอาคารชดเชยกับบริษัทฯ สัญญาฉบับที่ ๑/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๓๕ ซึ่งบริษัทฯ ได้จัดสร้างอาคารชดเชยพร้อมส่งมอบให้กรมธนารักษ์เมื่อวันที่ ๑
             ๗ สิงหาคม ๒๕๓๗ และกรมศุลกากรได้เข้าใช้ประโยชน์ในอาคารชดเชยหลังใหม่นี้เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๗
๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ กรมธนารักษ์ได้เจรจากับองค์การมิชชั่นนารีอเมริกันเพรสไบทีเรียน และได้ระงับการต่ออายุสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุแปลงดังกล่าว และได้จัดหาที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปข. ๑๗๔ ตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เนื้อที่ประมาณ ๒๓-๐-๕๗.๗๕ ไร่ ให้เช่าเป็นการทดแทนและชดเชยค่ารื้อย้ายและค่าใช้จ่ายที่จำเป็นให้
๖. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ กรมธนารักษ์ได้เปิดประมูลพัฒนาที่ดินราชพัสดุซึ่งเด
             ิมองค์การมิชชั่นนารีฯ เป็นผู้เช่า เนื้อที่ ๑๔-๓-๗๘.๓ ไร่ อยู่ติดกับที่ดินราชพัสดุแปลงที่เปิดประมูลไปแล้วตามข้อ ๓. ผลปรากฏว่าบริษัทเดิมเป็นผู้ประมูลได้รับสิทธิในการพัฒนาเพื่อก่อสร้างอาคารโรงแรมยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลัง โดยมีมูลค่าโครงการ ๕๕๒,๑๑๕,๖๖๑ บาท (มูลค่าที่ดิน ๑๔-๓-๗๘.๓ ไร่ ราคาประเมินที่ดินตารางวาละ ๓๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๑๗๙,๓๔๙,๐๐๐ บาท + มูลค่าโครงการที่บริษัทฯ เสนอ ๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท + ค่าธรรมเนียมการจัดหาประโยชน์ ๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท + ค่าเช่า ๓๓,๓๗๖,๖๖๑ บาท + มูลค่าชดเชย ๔,๓๙๐,๐๐๐ บาท)
๗. ใ
             นปี พ.ศ. ๒๕๓๗ บริษัทฯ ได้เสนอขอเปลี่ยนแปลงแบบแปลนโรงแรมทั้งสองแห่งที่จะก่อสร้างบนที่ดินราชพัสดุตามที่ได้รับสิทธิในการประมูลทั้งสองครั้งเป็นโรงแรมเดียวกัน และเป็นการขอแก้ไขแบบแปลนก่อนการจัดทำสัญญาก่อสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังทั้งสองโครงการ ซึ่งเงื่อนไขการประมูลมิได้จำกัดไว้ กรมธนารักษ์จึงได้อนุญาตให้บริษัทฯ รวมเป็นโครงการเดียวกันเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๘ และได้มีการจัดทำสัญญาก่อสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังกับบริษัทฯ สัญญาฉบับที่ ๑/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐
๘. ใน
             ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมธนารักษ์ได้จัดให้บริษัทฯ เช่าที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปข. ๒๔๒ เพิ่มเติม (ส่วนที่กันไว้เป็นทางเข้า-ออก) เนื้อที่ประมาณ ๐-๓-๗๑.๒ ไร่ มีมูลค่า ๑๕,๘๕๐,๒๔๐ บาท (มูลค่าที่ดิน ๐-๓-๗๑.๒ ไร่ ราคาประเมินที่ดินตารางวาละ ๓๐,๕๐๐ บาท เป็นเงิน ๑๑,๓๒๑,๖๐๐ บาท + ค่าธรรมเนียมการจัดหาประโยชน์ ๒,๒๖๔,๓๒๐ บาท+ ค่าเช่า ๒,๒๖๔,๓๒๐ บาท) ซึ่งเมื่อรวมกับการดำเนินการตามข้อ ๓. และข้อ ๖. แล้วจะรวมเป็นมูลค่าโครงการทั้งสิ้น ๑,๑๓๙,๑๓๓,๒๒๑ บาท
๙. กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือที่ กค ๐๔๒๐/๓๗๙๕ ลงวันที่ ๒๑ ธันว
             าคม ๒๕๔๓ หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยในประเด็นต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  บริษัท โรงแรมชายทะเล จำกัด ผู้ประมูลได้สิทธิพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปข. ๒๔๒ (บางส่วน) ครั้งที่ ๑ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ และระหว่างที่ดำเนินการก่อสร้างอาคารชดเชยให้กับทางราชการอยู่ ได้มีการเปิดประมูลครั้งที่ ๒ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวอีกส่วนหนึ่งซึ่งอยู่ติดกัน และบริษัทฯก็เป็นผู้ประมูลได้สิทธิพัฒนาอีกเช่นกัน และการที่กรมธนารักษ์อนุญาตให้มีการรวมโครงการทั้งสองครั้งเป็นโค
             รงการเดียวกันในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ทำให้โครงการมีมูลค่ารวมเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท กรณีดังกล่าวอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
ประเด็นที่สอง  กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุเพื่อก่อสร้างอาคารโรงแรม รายบริษัทโรงแรมชายทะเล จำกัด จะต้องดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  เนื่องจากมีมูลค่าโครงการเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาท และทางราชการได้ทำสัญญากับบริษัทฯ ถือว่ามีผลผูกพันตามสัญญาต่างตอบแทนไปแล้ว เห็นควรอน
             ุโลมให้สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวตามมาตรา ๒๕ โดยการแต่งตั้งกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ได้หรือไม่ หรือจะให้กรมธนารักษ์ถือปฏิบัติอย่างไร
๑๐. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งผลการพิจารณาตามหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๕๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๔ ว่า
ประเด็นที่หนึ่ง  การอนุญาตให้เอกชนดำเนินการตามโครงการพัฒนาจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์แปลง ปข. ๒๔๒ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ และปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์ เป็นกิจการที่ใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการซึ่งอยู่ในความหมายข
             องนิยาม “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ไม่ว่าการจัดให้เช่านั้นจะมีเงื่อนไขว่าผู้เช่าจะก่อสร้างอาคารในที่ดินราชพัสดุที่เช่าเพื่อยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังด้วยหรือไม่ก็ตาม และเมื่อมีการรวมโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวทั้งสองโครงการเข้าเป็นโครงการใหม่เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๓๘ เพื่อรวมการก่อสร้างเป็นโรงแรมเดียว ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนของโครงการเป็นวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จึงเป็นกรณีที่อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้
             าร่วมงานฯ
ประเด็นที่สอง  เมื่อโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุอยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  การดำเนินการจึงต้องเป็นไปตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติดังกล่าว ตั้งแต่กรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้มีการรวมโครงการในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ อันมีผลให้โครงการมีมูลค่าการลงทุนตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป โดยให้เริ่มดำเนินการในหมวด ๒ เกี่ยวกับการเสนอโครงการตั้งแต่มีการรวมโครงการ โดยจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตามหัวข้อที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนดต่อกระทรว
             งการคลังซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๖ และเมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาตามมาตรา ๘ แล้วเห็นชอบในการดำเนินการโครงการ จึงเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการตามมาตรา ๙ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินโครงการแล้ว กรมธนารักษ์จะต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ และในกรณีที่กรมธนารักษ์เห็นสมควรให้บริษัทฯ เป็นผู้ดำเนินการโดยไม่ใช้วิธีประมูล กรมธนารักษ์ก็อาจเสนอให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ พิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๑๖ ได้
๑๑. วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ กระทรวงการคลังได
             ้เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการซึ่งกรมธนารักษ์ได้ดำเนินการตามหัวข้อที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนดไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการตามมาตรา ๙
๑๒. วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๖ ได้มีการนำเรื่องดังกล่าวสู่การประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ (ฝ่ายเศรษฐกิจ) ซึ่งที่ประชุมได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับวิธีการพิจารณามูลค่าโครงการว่า ควรจะนำค่าเช่าและค่าธรรมเนียมที่กรมธนารักษ์เรียกเก็บมารวมกับมูลค่าโครงการหรื
             อไม่ อย่างไร  ดังนั้น จึงมีมติให้เชิญผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาชี้แจงประเด็นดังกล่าวเพิ่มเติมในการประชุมครั้งต่อไป
๑๓. ต่อมาวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ (ฝ่ายเศรษฐกิจ) ได้มีการประชุมเรื่องดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง และที่ประชุมได้มีมติมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายวราเทพ  รัตนากร) รับเรื่องนี้ไปพิจารณาทบทวน โดยให้พิจารณามูลค่าการลงทุนของโครงการให้ถูกต้องและหาข้อสรุปเรื่องหลักการพิจารณามูลค่าโครงการร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสมาคมว
             ิชาชีพด้านประเมินมูลค่าโครงการ ก่อนนำเรื่องเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองฯ พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยให้รับประเด็นความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ประกอบการพิจารณาด้วย
๑๔. วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ กรมธนารักษ์ได้จัดให้มีการประชุม เรื่อง วิธีการพิจารณามูลค่าโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม คือ กรมบัญชีกลาง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด สมาคมผู้ประเมินม
             ูลค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งที่ประชุมได้มีมติสรุปได้เป็นสองประเด็น ดังนี้
๑๔.๑ ที่ประชุมเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มิได้ให้คำนิยามเกี่ยวกับความหมายของมูลค่าการลงทุนของโครงการไว้ให้ชัดเจน ประกอบกับผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกำหนดหลักเกณฑ์มูลค่าการลงทุนของโครงการได้ให้ความเห็นตรงกันว่า ในกรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะให้เช่าที่ดิน ไม่ควรนำมูลค่าที่ดินทั้งจำนวนไป
             คิดรวมกับมูลค่าการลงทุนโครงการ ควรนำเฉพาะค่าเช่า ค่าธรรมเนียม และค่าชดเชยตลอดอายุสัญญาเช่า ตามระเบียบกระทรวงการคลังที่คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันไปรวมกับวงเงินลงทุนของเอกชนเท่านั้น และที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบตามนี้
๑๔.๒ หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณามูลค่าการลงทุนโครงการ คือ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ได้แก่ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ในกรณีที่เป็นโครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว เช่น การจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแ
             ละสังคมแห่งชาติ ในกรณีที่เป็นโครงการใหม่
ทั้งนี้ ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันให้นำเสนอผลการประชุมทั้งสองประเด็นให้คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ทราบต่อไป
๑๕. วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ กระทรวงการคลังได้รายงานผลการประชุมตามประเด็นดังกล่าวเพื่อขอให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป
๑๖. วันที่ ๒๔  กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ คณะกรรมการกลั่นกรองฯ แจ้งว่า ได้มีประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ และที่ประชุมมีมติให้ส่งผลการพิจารณาเรื่องวิธีการพิจารณามูลค่าโครงการฯ จากการประชุมร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ
             งเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาทบทวนความเห็นการพิจารณามูลค่าโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ (กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณที่ตั้งกรมปศุสัตว์) และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบด้วยแล้ว
๑๗. กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือขอทราบผลการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๑ มาโดยตลอด และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในเรื่องนี้ว่า เป็นการหารือเรื่องใหม่ (ม
             ิใช่การขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกรมปศุสัตว์) ซึ่งยังไม่มีข้อเท็จจริงครบถ้วนเพียงพอ จึงยังไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ ประกอบกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่ง “บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหน่ายสินค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาคารผู้โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภ
             ูมิ” มาพร้อมหนังสือดังกล่าวเพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณามูลค่าโครงการ ซึ่งสรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ว่า โครงการที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จะต้องเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับวงเงินหรือทรัพย์สินตามบทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ว่าหมายความถึง วงเงินหรือทรัพย์สินของการลงทุนในกิจกา
             รของรัฐในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการซึ่งจะทำให้โครงการนั้นบรรลุผล และสามารถดำเนินกิจการนั้นให้คงอยู่ได้ เช่น มูลค่าที่ดิน อาคาร หรือทรัพย์สินในการดำเนินโครงการ เป็นต้น โดยต้องพิจารณามูลค่าของการลงทุนที่แท้จริงทั้งหมดตลอดทั้งโครงการ
ทั้งนี้ กรมธนารักษ์ได้พิจารณาแล้ว มีประเด็นหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้
๑. กรมธนารักษ์เห็นว่า ในกรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะให้เช่าที่ดิน ไม่ควรนำมูลค่าที่ดินทั้งจำนวนไปคิดรวมกับมูลค่าการลงทุนโครงการ ควรนำเฉพาะค่าเช่า ค่าธรรมเนียม แ
             ละค่าชดเชยตลอดอายุสัญญาเช่าตามระเบียบกระทรวงการคลังที่คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันไปรวมกับวงเงินลงทุนของเอกชนเท่านั้น เนื่องจากการนำมูลค่าที่ดินทั้งจำนวนไปรวมเข้ากับมูลค่าโครงการนั้น เปรียบเสมือนรัฐนำที่ดินไปลงทุนร่วมกับเอกชนในโครงการ ทั้งที่ตามข้อเท็จจริงเอกชนเป็นผู้ลงทุนในที่ดินของรัฐ กรณีที่โครงการประสบความสำเร็จ รัฐก็ได้เพียงค่าเช่าและค่าธรรมเนียมที่กำหนดไว้ แต่หากโครงการประสบภาวะขาดทุน รัฐก็มิได้สูญเสียที่ดินที่เอกชนเข้ามาลงทุนแต่อย่างใด และหากเอกชนไม่สามารถดำเนินโครงการต่อไปได้ รัฐก็อาจยกเลิกสัญญ
             ากับเอกชนรายเดิมแล้วเปิดประมูลหาเอกชนรายใหม่เข้ามาดำเนินการแทน นอกจากนี้ ระยะเวลาเช่าที่จะจัดทำขึ้นเป็นสัญญาระหว่างรัฐกับเอกชนก็มีระยะเวลาสูงสุดตามกฎหมายเพียงสามสิบปีเท่านั้น มิใช่สัญญาที่ไม่มีกำหนดระยะเวลาสิ้นสุด และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาเช่าสามสิบปีแล้ว กรมธนารักษ์อาจต่ออายุสัญญาให้กับเอกชนรายเดิมหรืออาจเปิดประมูลให้เอกชนรายใหม่เข้ามาดำเนินโครงการได้ จากเหตุผลดังกล่าวกรมธนารักษ์จึงเห็นว่าไม่ควรรวมมูลค่าที่ดินของรัฐเข้าไปในมูลค่าโครงการ ซึ่งแนวทางดังกล่าวมีความแตกต่างจากแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
             ได้เคยวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับวงเงินหรือทรัพย์สินตามบทนิยาม “โครงการ” ไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมูลค่าโครงการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวของโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงนี้
๒. ตามข้อ ๑๔.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นว่า ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ได้แก่ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) สำหรับกรณีที่เป็นโครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว เช่น การจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
              สำหรับกรณีที่เป็นโครงการใหม่  กรมธนารักษ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า การพิจารณามูลค่าโครงการกรณีที่ดำเนินโครงการบนที่ราชพัสดุ เป็นความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) หรือไม่ หรือเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานใด  หากคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าเป็นความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอื่น หลักเกณฑ์มูลค่าการลงทุนโครงการที่จะได้กำหนดขึ้นโดยกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอื่นในภายหลังจะถือเป็นแนวปฏิบัติได้หรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากหลักเกณฑ์ที่จะได้กำหนดขึ้นใหม่มีความแตกต่าง
             จากบรรทัดฐานที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวางไว้  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความถูกต้องและชัดเจนในทางปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์ โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์และกรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  กรมธนารักษ์แจ้งว่ามีความประสงค์จะขอหารือดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การพิจารณามูลค่าของโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในก
             รณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะให้เช่าที่ดิน จะต้องนำมูลค่าที่ดินทั้งจำนวนไปคิดรวมกับมูลค่าการลงทุนโครงการด้วยใช่หรือไม่
ประเด็นที่สอง  การพิจารณามูลค่าของโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า ในการพิจารณามูลค่าของโครงการ  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ในกรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะให้เช่าที่ดิน นั้น  จะต้องพิจารณาว่า โครงการมีการลงทุนเป็น
             วงเงินหรือทรัพย์สินทั้งหมดเท่าไรเป็นสำคัญ ซึ่งการลงทุนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะให้เช่าที่ดินนั้น มีความหมายว่า หากจะมีการดำเนินโครงการให้บรรลุผลจะต้องมีวงเงินลงทุนหรือมีทรัพย์สินที่ใช้ในการลงทุนทั้งหมดเท่าไรเป็นสำคัญ  การที่รัฐได้นำที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สิน  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไปให้เอกชนเช่าเพื่อใช้ประโยชน์เป็นการนำที่ดินไปใช้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการที่จะทำให้โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะให้เช่าที่ดินบรรลุผลและสามารถดำเนินกิจการใ
             ห้คงอยู่ได้ ซึ่งหากรัฐไม่ให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแล้ว โครงการก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ เนื่องจากที่ดินเป็นสาระสำคัญของการลงทุนในโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุนั้น  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้ว่า “การพิจารณามูลค่าของโครงการนั้นพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ โดยได้นิยามความหมายของคำว่า “โครงการ”  ว่า หมายถึง “การลงทุน” ในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่ง
             พันล้านบาทขึ้นไป ฯลฯ  ดังนั้น ในการพิจารณาวงเงินหรือมูลค่าโครงการจึงต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลค่าการลงทุนทั้งหมดของกิจการตามโครงการทั้งในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนดำเนินการในกิจการของรัฐด้วย เช่น มูลค่าของที่ราชพัสดุ และมูลค่าของอาคารหรือทรัพย์สินที่ลงทุนในโครงการพัฒนานั้น ๆ  นอกจากนั้นยังต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลค่าของโครงการตลอดทั้งโครงการไม่เฉพาะระยะใดระยะหนึ่งของโครงการเท่านั้น”   ด้วยเหตุผลดังกล่าว การพิจารณามูลค่าของโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
             ฯ ในกรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะให้เช่าที่ดิน จึงต้องนำมูลค่าที่ดินทั้งจำนวนไปคิดรวมกับมูลค่าการลงทุนโครงการด้วย
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ กำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด โดยมาตรา ๗  กำหนดว่า ถ้าโครงการตามมาตรา ๖ มีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้
             านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษามาให้คำปรึกษา และต้องจัดส่งรายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการตามมาตรา ๘  ด้วย  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่า การพิจารณามูลค่าของโครงการย่อมเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะต้องพิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริง ซึ่งหากเห็นว่ามูลค่าการลงทุนของโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ กำหนด ก็ต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนด
             ไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น ในกรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ การพิจารณามูลค่าของโครงการจึงเป็นความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ
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