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             0244/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา(
			

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๐/๑๗๕ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได้มีคำสั่ง ที่ ๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๖ สิงหา
             คม ๒๕๔๗ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ ประกอบด้วย ผศ.ณรงค์ สกุณา เป็นประธานกรรมการ ผศ.ณรงค์ ศรีสนิท และนายวิชชุกร นาคธน เป็นกรรมการ และผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี เป็นเลขานุการ มีหน้าที่ดำเนินการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำและนำเสนอผลการเลือกตั้งต่ออธิการบดี ต่อมาคณะกรรมการเลือกตั้งได้ดำเนินการออกประกาศคณะกรรมการเลือกตั้ง เรื่อง การเลือกตั้งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เพื่อกำหนดคุณสมบัติของผู้สมัคร 
             วัน เวลา และสถานที่รับสมัครและสถานที่ลงคะแนนเลือกตั้ง พร้อมทั้งออกคำสั่งคณะกรรมการเลือกตั้ง ที่ ๑/๒๕๔๗ เรื่อง คณะกรรมการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เพื่อแต่งตั้งกรรมการรับสมัคร กรรมการดำเนินการเลือกตั้ง และกรรมการนับคะแนน ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีผู้มาสมัครรับการเลือกตั้งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวน ๕ ราย คือ (๑) นายอิสระ โกวิทวิบูล (๒) ผศ.โอภาส ศรีสะอาด (๓) ผศ.อุดม นิลแสง (๔) นายอุทัย ภู่เจริญ และ (๕) ผศ.อดุลย์ ตันประยูร แต่เมื่อคณะกรรมการรับสม
             ัครได้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครทั้งหมดแล้ว มีรายหนึ่งคุณสมบัติไม่ตรงตามประกาศรับสมัคร เนื่องจากเป็นผู้ดำรงตำแหน่งบริหารของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการเลือกตั้งโดยการวินิจฉัยของประธานคณะกรรมการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่ามีผู้สมัครที่มีคุณสมบัติถูกต้องเพียง ๔ ราย จึงมิได้ดำเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ พ.ศ. ๒๕๔๗ และผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีในฐานะเลขานุการคณะกรรมการเลือกตั้งแล
             ะในฐานะกรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ได้นำเสนอผลการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำต่อที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยในการประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๗ วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ต่อจากนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได้ออกประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา เรื่อง รายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เพื่อประกาศรายชื่อผู้ที่ได้เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำจำนวน ๔ ราย คือ (๑) นายอิสระ โกวิทวิบูล (๒) ผศ.อุดม นิลแสง (๓) นายอุทัย ภู่เจ
             ริญ และ (๔) ผศ.อดุลย์ ตันประยูร 
ในเวลาต่อมานายอารีย์ วงศ์อารยะ นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้นำเรื่องที่นายวิชชุกร นาคธน อาจารย์ระดับ ๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ขอให้วินิจฉัยกรณีการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทที่เลือกจากคณาจารย์ประจำและมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารของมหาวิทยาลัย ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่ ๑๖/๒๕๔๘ วันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๙ เนื่องจากมีความเห็นว่าการได้มาไม่ถูกต้อง เพราะเหตุว่าไม่ได้มีการจัดให้มีการเลือกตั้งจากผู้สมัครที่มีคุณ
             สมบัติตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ และด้วยเหตุที่จำนวนผู้สมัครที่มีคุณสมบัติมีจำนวนเท่ากับกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทดังกล่าว สภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาจึงมีมติให้มหาวิทยาลัยหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๖ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กำหนดองค์ประกอบของสภามหาวิท
             ยาลัยไว้ คือ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำนวนสี่คนซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัย และมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และมาตรา ๑๖ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ กำหนดให้คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได้ตราข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
             ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยข้อ ๕  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาฯ ได้กำหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่ คณาจารย์ประจำที่กำลังปฏิบัติหน้าที่ ณ มหาวิทยาลัย เลือกผู้สมัครได้ไม่เกินสี่คนหรือตามจำนวนที่คณะกรรมการเลือกตั้งกำหนด โดยวิธีลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการเลือกตั้งมิได้ดำเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งภายหลังจากที่มีการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นกรรมการสภามหา
             วิทยาลัย ซึ่งการสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำดังกล่าวเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการเลือกตั้งที่แยกต่างหากจากขั้นตอนของการลงคะแนนเลือกตั้งเท่านั้น เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำต้องมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยราชภัฏพ
             ระนครศรีอยุธยามิได้มาจากการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งที่สำคัญของกระบวนการเลือกตั้ง จึงเป็นการดำเนินการที่ยังไม่ครบถ้วนตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยกำหนดไว้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๙
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