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             0243/2554 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ของกรมประชาสัมพันธ์ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 

al
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a        =           =     wo         wow ๕
เรือง การประกอบกิจการกระจายเสียงแสะกิจการโทรทัศน์ของกรมประซาสัมพันธ์
ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑

กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕.๐๒/๓๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ กัน
             ยายน ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดประเภทของใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์โดยใช้คลื่นความถี่เป็นสามประเภท ได้แก่ ใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการสาธารณะ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน และใบอนุญาตประกอบ
กิจการทางธุรกิจ โดยใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะนั้นได้แบ่งออกเป็นสามประเภท คือ
ประเภทที่หนึ่งถึงประเภทที่สาม ซึ่งแต่ละประเภทนั้นจะออกให้กับการประกอบกิจการ
ที่มีวัตถุปร
             ะสงค์แตกต่างกันไป ประกอบกับมาตรา ๒๐ ได้กําหนดให้กรมประชาสัมพันธ์
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สามจะหารายได้
จากการโฆษณาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับงาน
หรือกิจการของหน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ตําเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากําไรในฑางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลักษณ์ของ
องค์กร บริษัท และกิจการ โดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์
ที่เกี่ย
             วข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

กรมประชาสัมพันธ์จึงได้มีหนังสือถึงประธานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กทข.) เพื่อขอหารือว่า กรมประชาสัมพันธ์จะสามารถประกอบกิจการกระจายเสียง
แสะกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะประเภทที่สอง กล่าวคือ กิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะได้หรือไม่
และหากสามารถประกอบกิจการดังกล่าวได้ กรมประชาสัมพันธ์จะสามารถหารายได้จากการ
ประกอบกิจการได้หรือไม่ โดยสํานักงาน กท
             ช. ได้มีหนังสือตอบข้อหารือตังกล่าวสรุปได้ว่า ในเรื่อง
ของการประกอบกิจการ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ซ๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ ได้กําหนดสิทธิ อํานาจและหน้าที่ของกรมประชาสัมพันธ์
ไว้โดยชัดแจ้งแล้ว ประกอบกับมาตรา ๕ ได้กําหนดให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (nwt)
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (nas) เป็นการชั่วคราว
ไว้เป็นการเฉพาะเรื่อง ดังนั้น ประเด็นข้อหารือของกรมประซาสัมพันธ์จึงไม่อยู่ในกรอบอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายที่ กทช. จะด
             ําเนินการพิจารณาได้ ส่วนในเรื่องของรายได้นั้น กรมประชาสัมพันธ์ย่อมได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐตามความเหมาะสมต่อภารกิจหลักของหน่วยงานอยู่แล้ว และถึงแม้
จะเป็นการดําเนินงานที่นอกเหนือจากหน้าที่หลัก แต่เป็นการดําเนินการที่ส่งเสริมการพัฒนากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กรมประชาสัมพันธ์ก็สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงแสะกิจการโทรทัศน์ได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

too     we,                           sa                       fakin
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ US ๐๕๐๒/๑๕
             ๓ ลงวันที ๓๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรีi
|
|
i

๒

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ โดยเฉพาะ เพื่อให้การดําเนินการตามภารกิจของ
กรมประชาสัมพันธ์ในการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารมวลซน เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจกับ
ประชาชนไนประเด็นยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาล รวมหั้งการบริการสาธารณะอื่น ๆ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้งบประมาณภาครัฐที่มือยู่อย่างจํากัด กรมประชาสัมพันธ
             ์
จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงแนวทางในการตําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ของกรมประชาสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงแลสะกิจการ
โทรทัศน์ฯ รวมทั้งกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องในประเดินต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

๑) กรมประชาสัมพันธ์จะสามารถประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สอง
คือ กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือ

วามปลอดภัยสาธารณะตามมาตรา wo (๑) (ข) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หร
             ือไม่

lo) หากสามารถประกอบกิจการดังกล่าวได้ กรมประซาสัมพันธ์จะสามารถหารายได้
จากการประกอบก็จการดังกล่าวได้หรือไม่ แสะกรมประชาสัมพันธ์ควรมีแนวทางในการดําเนินการ
ในเรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประชาสัมพันธ์
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา oie”
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ WA. ๒๕๕๑ กําหนดห้าม
มีให้นํามาตรา ๓๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๑ การประกอบกิจการกระจายเสียงแสะ
             กิจการโทรทัศน์

nase ๕๓ ไนวาระเริ่มแรกเพื่อประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์ของรัฐ มิให้นําบทบัญญัติ
ในหมวด ๓ การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ หมวด ๒ รายการของคิจการกระจาะเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ หมวด ๒ การกํากับดูแล และหมวด of บทกถําหนตโทษ เว้นแต่มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๐
และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับแก่กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐและให้ดําเนินกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโหรทัศน์ต่อไปได้ตามขอบเขตการให้บริการที่มีอยู่เดิม ทั้งนี้ จนกว่าจะมีแผนแม่บทกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโชร
             ทัศน์

เมื่อแผนแม่บทกิงการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ใช้บังคับแล้ว ให้คณะกรรมการ
แจ้งล้กษณะ ประเภท และขอบเขตการตําเนินกิจการของกรมประชาสัมพันธ์ตามที่กําหนดในแผนแม่บทกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้รัฐมนตรีที่มีอํานาจกํากับดูแลกรมประชาสัมพันธ์ทราบเพื่อปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

“ม“ตรา oo ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์โดยใช้คลื่นความถี่

มีสานประเภทดังนี้
(๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ Wud ใบอนุญาตที่ออกให้สําหรับการประกอบ
กิจก
             ารที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการบริการสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท
(a) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสฯธารณะประเภทที่หนึ่ง ออกให้สําหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพือการส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิงแวตล้อม การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพอื่น ๆ สุขภาพ อนามัย กิฬา
หรือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน

(มีต่อหน้าถัดไป)มาใช้บังคับกับกรมประชาสัมพันธ์จนกว่าจะมีแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ใช้บังคับ ดังนั้น ในระหว่างนี้กรมป
             ระชาสัมพันธ์จึงยังไม่อาจขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ ไม่ว่าจะเป็นประเภทใดก็ตาม แต่เนื่องจากมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ตังกล่าวได้บัญญัติรองรับการตําเนินการของกรมประชาสัมพันธ์1ว้ว่าก่อนมีแผนแม่บฑกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ กรมประซาสัมพันธ์สามารถตําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ต่อไปได้เพียงเท่าที่อยู่ในขอบเขตการให้บริการที่มีอยู่เดิมเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ หากในปัจจุบัน
กรมประชาสัมพันธ์มีอํานาจหน้าที่ดําเนินงานประชาสัมพันธ์โดยใช้วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทั
             ศน์
เพื่อประโยชน์แก่ความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะด้วยแล้ว กรมประชาสัมพันธ์
ย่อมสามารถประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เพื่อความมั่นคงของรัฐหรือ
ความปลอดภัยสาธารณะต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม หากต่อมาเมื่อมีแผนแม่บทกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์แล้ว การบริหารจัดการของกรมประชาสัมพันธ์ย่อมจะต้องเป็นไปตามขอบเขต
ที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ [กสทซ.)
กําหนด ส่วนการหารายได้นั้นในระยะต่อไปย่อมต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญ
             ญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ ซึ่งได้กําหนดไว้ชัดเจน
แล้วว่า สําหรับกรมประชาสัมพันธ์นั้น ให้หารายได้เฉพาะจากการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสาร
เกี่ยวกับงานหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอื่นเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเป็นการเสนอ
ภาพลักษณ์ กรมประชาสัมพันธ์จึงยอมสามารถหารายได้จากการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับ
งานหรือกิจการตามขอบเขตที่มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้เท่านั้น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
(ข) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สอง ออกให้สํ
             าหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความมั้นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ
(a) ใบจนุญาตประกอบกีจการบริการสาธารณะประเภททิสาม ออกให้สําหรับกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ทีมีวัตถุประส<ค์หลักเพื่อการคระจายข้อมูลข่าวสาร.พื่อส่งเสริมความเข้าไจอันดี
ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน.เละรัฐสภากับประชาชน การกระจายข้อมูลข่าวสารเพื่อการส่งเสริมสนับสนุน
ในคารเผยแหร่และให้การศึกษาแก่ประชาช-เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรีย์
ทรงเป็นประมุข บริการข้อมูลข่าวสารยันเ
             ป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนต้อยโฮกาส หรือกลุ่มความสนใจ
ที่มีกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์สาธารณะยื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๒๐ ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กรมประยาสัมพันธ์
ผู้รับโบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สาม จะหารายได้จากการโฆษณาไมได้
เว้นแต่เป็นการหารายได้โดยการโฆษณาหรือเผะแพร่ข่าวสารเกียวกับงานหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการดํ
             าเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โตย'ม่แสวงหากําไรในหางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลักษณ์ขององค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณา
สรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางย้อม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
การประกอบกิจภารกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ
สาธารณะประเภทที่สอง ให้หารายได้จากการโฆษณาได้เท่าที่เพียงพอต่อการประกอบกิจการโตยไม่เน้นการแสวงหากําไร๕

ทั้งนี้ ไม่ว่าขอบเขตการดําเนินกิจการของกรมประชาสัมพันธ์นั้น กสทช. จะกํ
             าหนดให้ดําเนินกิจการ
ในด้านโด ซึ่งอาจรวมถึงการประชาสัมพันธ์ด้านความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะด้วย
กรมประชาสัมพันธ์ก็ยังคงหารายได้เท่าที่มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าวบัญญัติไว้
เนี่ยงจากเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับกรมประชาสัมพันธ์โดยตรง ต่างหากจากผู้รับไบอนุญาตบระเภทอื่น

ภาฉา

(นายอัชพร จารุจีนตา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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