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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/ไ๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gay อํานาจในการออกพันธบัตรของกลงทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร

สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กฟก.
๐๕๑๐/๕๐ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ โดยค่าใช้จ่ายในการบริหารและดําเนินงานได้รับจากงบประมาณรายจ่าย
             ประจําปี มี
อํานาจกระทํากิจกรรมต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

(๓) ให้องค์กรเกษตรกรกู้ยืมเงินเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

(๐ กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

(๕) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน

(๑) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุน

การดํ
             าเนินงานอยู่ภายใต้การกํากับของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒ นา
เกษตรกร มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
มีอํานาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร และ
การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ฯลฯ และมีคณะกรรมการชุดอื่นดังนี้

คณะกรรมการบริหารกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีอํานาจและหน้าที่

(๑) ควบคุมการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนให้เป็นตามวัตถุประสงค์
นโยบาย ข้อบังคับ ประกาศและคําสั่งของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูแล ะพัฒนาเกษตรกร

(
             ๒) อนุมัติแผนฟื้นฟูและพัฒนาขององค์กรเกษตรกรที่ขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน

ฯลฯ                    ฯลฯ
คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน

ฟันฟูและพัฒนาเกษตรกร (กรณีเกษตรกรเป็นหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ) มีอํานาจ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๕๓ ลงวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

หน้าที่จัดการหนี้ของเกษตรกรโดยชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางส่วนได้ โดยจ่าย
เป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือตั๋วเงินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรกําหนด

จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรี
รับทราบตามที่สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓๕ ที่ทําเนียบ
รัฐบาล เรื่องการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕๕๐ เพื
             ่อให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
นําไปใช้ในการจัดการหนี้ของเกษตรกร การฟื้นฟูอาชีพของเกษตรกรสมาชิก และการบริหารงาน โดย
สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรแบ่งการจัดทํางบประมาณออกเป็นสองส่วนดังนี้

๑. งบเพื่อการบริหารสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ฯลฯ

๒. งบเพื่อจัดการหนี้ จํานวน ๒,๒๐๒.๕๕ ล้านบาท และงบเพื่อการสนับสนุนแผน
และโครงการขององค์กรเกษตรกร ซึ่งเป็นงบกู้ยืม จํานวน ๒,๒๕๐ ล้านบาท นั้น ให้ดําเนินการออก
พันธบัตรรัฐบาลในวงเงิน ๕,๕๕๒.๕๕ ล้านบาท ในนามกลงทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยการค้า
ปร
             ะกันของกระทรวงการคลัง โดยให้ดําเนินการแล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
ประเด็นข้อกฎหมายดังนี้

๑. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐหรือไม่ หากไม่เป็น จะมีสถานะใด

๒. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถออกพันธบัตรในนามตนเอง และให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้าประกันตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้
หรือไม่

๓. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๒ ได้ จะสามารถออกพันธบัตรในลักษณะใด
ได้หรือไม่ อย่า
             งไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน

ฟันฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ

สํานักงานกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกร) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและ

สํานักงานบริหารหนี่สาธารณะ) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ข้อหารือเป็นประเด็นสืบเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่มีมติให้กองทุนฯ ออกพันธบัตรในนามของกองทุนฯ วงเงิน
๕,๕๕๒.๕๕ ล้านบาท โดยให้กระทรวงก
             ารคลังค้าประกัน ดังนั้น ในการพิจารณาสถานะของกองทุนฯ
จึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนีสาธารณะฯ ได้กําหนด
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             นิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ”* ไว้ว่า “กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มีชื่อเรียกอย่างอี
และมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ” ดังนั้น คําว่า “หน่วยงานอื่นของรัฐ” จึงย่อมมีความหมายอย่าง
กว้าง โดยหมายความรวมถึง หน่วยงานทุกประเภทขลงรัฐที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูปของกระทรวง ทบวง
กรม หรือส่วนราชการที่มีชื่อเรียกอย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม โดยอาจเป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายเฉพาะที่มีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่า
             งจากรูปแบบที่กําหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก็ได้ ซึ่งเทียบเคียงได้กับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)" ที่ได้พิจารณาไว้ในกรณีความหมายของคําว่า
“หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ในนิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

กรณีตามข้อหารือ กองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ

กองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“หน
             ่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มีซื้อเรียกอย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และรวัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ                      ฯลฯ
*บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
ดณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๕๑)
nan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ส่วนราชการ” หมา
             ยความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร”
ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไข
'ปปัญหาของเกษตรกร
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรก
             ร
(๓) พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่องค์กรเกษตรกร
(@) พัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร
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             ๕

กําหนดให้กองทุนฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนฟินฟู

และพัฒนาเกษตรกรมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน“

โดยกองทุนได้รับทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ได้รับจาก
งบประมาณรายจ่ายประจําปี หากกองทุนมีเงินไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงาน
และค่าภาระต่างๆ รัฐจะจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเข้าสมทบให้แก่กองทุนฯ เท่าที่จําเป็น ซึ่งเป็นไป
ตามมาตรา ๒" นอกจากนั้น มาตรา ๑๑5 ได้กําหนดให้คณะกรรมการกองทุนฟื้
             นฟูและพัฒนา
เกษตรกรต้องเสนองบดุลแสดงฐานะการเงินโดยมีคํารับรองการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน และทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอร์ฐสภาเพื่อทราบ
และจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า แม้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรมิได้เป็นส่วนราชการแต่ก็ได้จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย และอยู่ภายใต้การสนับสนุนทางการเงิน
และการกํากับดูแลของรัฐ จึงเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งอยู่ในความหมายของคําว่า “หน่วยงานของ
รัฐ” ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕


             soa       1    alee               =             a
ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่พันธบัตรเป็นตราสารทางการเงินประเภทตราสารหนี่

ซึ่งแสดงสิทธิของผู้ทรงพันธบัตรในอันที่จะได้รับใช้เงินรวมทั้งดอกเบียตามจํานวนที่กําหนดใน
พันธบัตรจากผู้ออกพันธบัตรภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ พันธบัตรจึงเป็นตราสารสิทธิที่สามารถ

anon ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
             ์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัด
กระทรวงการตลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจํานวนสิบเอ็ดคน และผู้แทนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคน เป็นกรรมการ
ใให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
9มาตรา ๒ กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้
(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ได้รับ
             จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในกรณีกองทุนมีจํานวนเงินไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงาน และค่าภาระ
ต่างๆ ที่เหมาะสม รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเข้าสมทบกองทุนเท่าจํานวนที่จําเป็น
๒มาตรา ๑๑ ภายในกําหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี ให้คณะกรรมการเสนองบ
ดุลแสดงฐานะการเงิน โดยมีคํารับรองการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและทํารายงานแสดงผลการ
ปฏิบัติงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
งบดุลและรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีนําเสนอรัฐสภาเพื่อทราบและจัดให้มีการป
             ระกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา
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เปลี่ยนมือได้และมีสภาพคล่องสูง แม้ว่าจะมีการนําพันธบัตรมาใช้เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการกู้ยืม
เงินแต่ก็มิได้ทําให้พันธบัตรกลายเป็นสัญญากู้ยืมเงินแต่อย่างใด เนื่องจากการกู้ยืมเงินเป็นสัญญายืม

รณซ์ ญี่๐5

ใช้สิ้นเปลืองตามมาตรา ๒๕๐“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ก่อนิติสัมพันธ์เฉพาะผู้กู้ยืม
และผู้ให้กู้ยืม โดยสัญญากู้ยืมเงินจะสมบูรณ์เมื่อมีการส่งมอบเงินที่กู้ยืม และในกรณีที่เป็นการกู้ยืม
เงินเกินสองพันบาท ก็ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้กู้ยืมมิฉะนั้นจะฟ้องร้องบังคับคดี
ไม่ได้” 
             นอกจากนั้น เมื่อได้พิจารณาเทียบเคียงกับกรณีขององค์กรของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง เช่น
รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน จะเห็นได้ว่า ในกรณีที่กฎหมายประสงค์ให้องค์กรนั้นมีอํานาจออก

พันธบัตรได้จะมีบทบัญญัติกําหนดไว้โดยชัดแจ้งในกฎหมาย โดยแยกจากบทบัญญัติที่ให้อํานาจใน
การกู้ยืมเงิน ดังเช่น พระราชบัญ ญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑””
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒** พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว

(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓”" และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

             
เค ee  เซ.  สาร      เซ        &   เคี    ee
*มาตรา ๒๕๐ อันว่ายืมใช้สินเปลืองนั่น คือสัญญาซึงผู้ให้ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินชนิดใช้

"  "

ไปสิ้นไปนั้นเป็นปริมาณมีกําหนดให้ไปแก่ผู้ยืม และผู้ยืมตกลงว่าจะคืนทรัพย์สินเป็นประเภท ชนิด และปริมาณ
เช่นเดียวกันให้แทนทรัพย์สินซึ่งให้ยืมนั้น
สัญญานี้ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อได้ส่งมอบทรัพย์สินที่ยืม
#มาตรา ๒๕๓ การภู้ยืมเงินกว่าสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสือ
อย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อผู้กู้ยืมเป็นสําคัญ จะฟ้องร้องให้บังคับคดีห
             าได้ไม่
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะมาตรา ๓ ให้ กฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ อํานาจ
เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กู้ยืมเงิน หรือลงทุน
(๓๑) ออกพันธบัตรหรือตราสาวอื่นใดเพื่อการลงทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
จ๑มาตรา ๑ ให้ nda. มีอํานาจกระทํากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕
และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร
(a) ให้กู้หรือให้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยทรัพย์ส
             ินเพื่อประโยชน์แก่การประกอบและ
ส่งเสริมธุรกิจของ aun.
(๓) ออกพันธบัตรหรือตราสาวอื่นใดเพื่อการลงทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑มาตรา ๓ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ ให้โรงพยาบาลมีอํานาจกระทํากิจการต่างๆ
ดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 5]
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มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓%" ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕*“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรฯ ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อํานาจกองทุนฯ ในการออกพันธบัตร ประกอบกับ (๕)** ของมาตรา
๕ ได้กําหนดให้กองทุนฯ มีอํานาจกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนฯ เท่านั้น กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงไม่มีอํานาจออกพันธบัตรในนามกองทุนฯ ได้
นอกจากนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เคยเสนอร่าง

พระราชบัญญัติกองทุนฟันฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขเพิมเติม

พระราชบัญ
             ญัติกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ

หลักการและส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา”% โดยสาระประการหนึ่งในการ
เสนอแก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ การเพิ่มอํานาจของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ในมาตรา ๕ เป็น
“(๕) ออกพันธบัตรหรือตั๋วสัญญาใช้เงินโดยกระทรวงการคลังค้าประกัน” กรณีย่อมแสดงให้เห็นว่า
การที่ได้มีการเสนอเพิ่มอํานาจของกองทุนฯ ในการออกพันธบัตรดังกล่าวก็เนื่องจากได้ตระหนักว่า
กองทุนฯ ไม่มีอํานาจออกพันธบัตรโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
ฟื
             ้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ ได้ อย่างไรก็ตาม ความดังกล่าวได้ถูกตัดออกในชั้นการพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๕) กู้ยืมเงิน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารทางการเงินอื่นใดเพื่อการดําเนินกิจการของ
โรงพยาบาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
*"มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑ ให้สถาบันมีอํานาจและ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร
(๑๑) ออกพันธบัตรหรือตราสาวอื่นใดเพื่อการลงทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
จมาตรา ๕ กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการต่า
             งๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ
(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
(๓) ให้องค์กรเกษตรกรกู้ยืมเงินเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
(๓) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
(๕) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน
(๒) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน
=#โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
%หนังสือสํานักเ
             ลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/๑๑๒๕๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๕๓
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อนึ่ง ตามที่มาตรา ๓๕/๐๑ วรรคสอง”” และมาตรา ๓๓๕/๕ วรรคหนึ่ง% แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรด้วยการจ่ายเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือตั๋วเงิน
เป็นเพียงบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร โดยกองทุนฯ สามารถชําระ
เป็นพันธบัตรรัฐบาลได้เท่านั้น มิได้เป็นการให้อํานาจกองทุนฯ ในการออกพันธบัตรรัฐบาลแต่
             อย่างใด
ซึ่งเทียบเคียงได้กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ใน
oe

บันทึก เรือง การออกพันธบัตรของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
สรุปได้ว่า มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็น

บทบัญญัติทีว่าด้วยวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องถูกเวนคืน

บทบัญญัติให้อํานาจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยในการออกพันธบัตรของ
สําหรับประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับอํานาจของกระทรวงการคลังในการคําประกันก
             าร

ชําระหนี้ของกองทุนฯ Wu คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีความเห็นว่า แม้กระทรวงการคลัง
มีอํานาจคําประกันการชําระหนี่ของหน่วยงานของรัฐได้ตามมาตรา wo”? แห่งพระราชบัญญัติการ

NAN ๓๓๕/@ เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบตามโครงการส่งเสริมของรัฐโครงการใดที่
ดตณะกรรมการเห็นว่าไม่ประสบความสําเร็จ โดยมิใช่ความผิดของเกษตรกร ให้พิจารณาช่วยเหลือโดยให้กองทุน
รับภาระขําระหนี้นั้นให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน
การชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามวรรคห
             นึ่ง ให้จ่ายเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือ
ตั๋วเงิน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะมาตรา ๓๐๕/๓ เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ เมื่อคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกรอนุมัติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ให้มีอํานาจหน้าที่จัดการหนี้ของเกษตรกรราย
ใดแล้ว ให้คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรหทั้งหมดหรือบางส่วนได้
โดยการจ่ายเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือตั๋วเงิน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไ
             ขที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะบันทึก เรื่อง  การออกพันธบัตรของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๕๐๑/๒๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๑๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒/๒๕๑๕๓)
๒๐มาตรา ๒๕ ภายใต้บังดับมาตรา ๑๓ ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจค้้าประกันการชําระหนี้ของ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐ โดยจะค้้าประกันเต็มจํานวนหรือแต่บางส่วนก็ได้ ทั้งนี้ ตาม

oma

หลักเกณฑ์ วิธีการ
             และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 7]
             ๕

บริหารหนี้สาธารณะฯ แต่อํานาจดังกล่าวก็ถูกจํากัดในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นหน่วยงานใน
กํากับดูแลของรัฐ เนื่องจากมาตรา ow วรรคสอง** ได้กําหนดห้ามกระทรวงการคลังเข้ารับผิดชอบ
หรือค้าประกันหนี้ หรือตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชําระเงินต้นหรือดอกเบี้ยเงินกู้ที่หน่วยงานในกํากับ
ดูแลของรัฐกู้โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือกฎหมายอื่นใด โดยมิใช่เป็นการกู้เงินจาก
กระทรวงการคลัง ซึ่งในกรณีของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้น เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่
หนึ่งแล้วว่ากองทุนฯ เป็นหน่วยงานอื่นของรัฐ ประกอ
             บกับมาตรา oo™ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ ได้กําหนดให้กองทุนฯ ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังนั้น กองทุนฯ จึงเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งอยู่ในความหมายของนิยามคําว่า “หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ”"”
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี่สาธารณะฯ ซึ่งกระทรวงการคลังไม่อาจคําประกัน

การชําระหนีของกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกรได้

==      ”                         o   Py     o          ซ

ประเด็นที่สา
             ม ที่หารือว่า กองทุนฯ จะสามารถออกพันธบัตรในลักษณะใด ได้

หรือไม่นัน เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า กองทุนฯ ไม่มีอํานาจในการออกพันธบัตร
กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องพิจารณาข้อหารือในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๑มาตรา ๑๕ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือกฎหมายอื่นใด โดยมิใช่เป็นการกู้เงินจากกระทรวงการคลัง ห้ามมิให้
กระทรวงการคลังหรื
             อหน่วยงานอื่นใดของรัฐเข้ารับผิดชอบหรือค้้าประกันหนี้นั้นหรือตั้งงบประมาณราอจ่ายเพื่อ
ชําระเงินต้นหรือดอกเบี้ยเงินกู้ดังกล่าว
ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการกู้เงินของหน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐด้วยโดยอนุโลม
๒๒ะมาตรา ๑๐ กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
รายรับของกองทุนให้นําเข้าสมทบกองทุนโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
๒๓มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอื่นของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการแ
             ละ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 8]
             พฤษภาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 9]
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