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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943950
             0243-0244_2559_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:39:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0243/2559-0244/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะของกิจการอื่นและระยะเวลาการยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ ๔/๒๕๕๙

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓ - ๒๕6๕:/โ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะของกิจการอื่นและระยะเวลาการยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๕/๒๕๕๑๕

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๐๐๑/๐๓๓
ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ 
             ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๓ ข้อ ๑ กําหนดว่า “ให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่มีคําสั่งนี้ หรือที่จะมี
ผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีคําสั่งนี้ สําหรับการประกอบกิจการดังต่อไปนี้

(๑ การประกอบกิจการคลังน้้ามันตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
และการประกอบกิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕
             ๓๕ ตามที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย
WA. ๒๕๕๕ - ๒๕๓๕ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นซอบเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ และแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก WA. ๒๕๕๕ - ๒๕๓๓ แผนบริหารจัดการน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.
๒๕๕๕ - ๒๕๓๓ และแผนบริหารจัดการก้าซธรรมซาติ WA. ๒๕๕๕ - ๒๕๓๕ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นซอบเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ และกิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต ขนส่ง และระบบ
จําหน่ายพลังงานตามแผนดังกล่าว ทั้งนี้ ให้รวมถึงกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงแผน
ซิ่งได้รับความเ
             ห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีในภายหลังด้วย

ให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติกําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของ
โครงการหรือกิจการที่อยู่ในแผนซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นซอบแล้วตามวรรคหนึ่ง”

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแห่งซาติซึ่งจะต้องดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคําสั่งดังกล่าว จึงขอหารือ
การตีความคําสั่ง ข้อ ๑ (๑) กรณี “กิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต ขนส่ง และระบบจําหน่าย
พลังงานตามแผนดังกล่าว” ว่าจะหมายความถึง คลังน้้ามันตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้าม
             ัน
เชื้อเพลิง และคิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕ ตามกฎกระทรวง (WA. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงานฯ (โรงไฟฟ้าและสถานีส่งไฟฟ้า) เท่านั้น หรือหมายความครอบคลุมถึงกิจการอื่น
ที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต ขนส่ง และระ ะบบจําหน่ายพลังงานทั้งหมดที่อยู่ในแผนดังกล่าวข้างต้น

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ft ann ๕๕๐๒/๑๓๕๐
ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรักษาความสงบ
แห่งซาติได้ออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ที่ ๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
              ๒๕๕๕
เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

บางประเภท มีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ โดยให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่มีคําสั่งนี้ หรือที่จะมีผล
ใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีคําสั่งนี้ สํานักงานคณะกรรมการคํากับกิจการพลังงาน (สําน
             ักงาน
กกพ.) ขอหารือในประเด็นเกี่ยวกับระยะเวลาการบังคับใช้ของคําสั่งข้อ ๑ วรรคหนึ่ง ที่กําหนดว่า
“ให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระ ทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่มีผล
ใช้บังคับอยู่ในวันที่มีคําสั่งนี้ หรือที่จะมีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีคําสั่งนี้...” ดังนี้
(๑) ระยะเวลาการยกเว้นของคําสั่งนี้มีผลเป็นการยกเว้นการบังคับใช้ตลอดไป
จนกว่าจะได้มีคําสั่งยกเลิก แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือมีผลเป็นการยกเว้นการบังคับใช้ช่วงระหว่างวันที่
๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ จนถึงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๐ เท
             ่านั้น หรืออย่างไร
(๒ สภาพบังคับใช้ในทางกฎหมายของคําสั่งนี้ ภายหลังวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๐
จะมีผลสิ้นไปหรือไม่ อย่างไร หากมีการขอประกอบกิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕ ภายหลังวันที่

๑๕ มกราคม ๒๕๒๐๐ จะได้รับยกเว้นตามคําสังนี่หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน
(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน และกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) ผู้แทนกร
             ะทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง)
และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
โดยที่ทั้งสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานและสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ได้หารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๓
เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการ
บางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๓๕% ซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกันเพื่อนําไปใช้

คําสั่งหัวหน้าคณะรักษ
             าความสงบแห่งชาติ
ที่ ๕๕๒๕๕๓
เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
สําหรับการประกอบกิจการบางประเภท

โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้ประสบปัญหาความมั่นคงในการจัดหาพสังงานและปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมซิ่งจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่ว่าจะเป็นความต้องการใช้พสังงานไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง
และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตเนื่องจากเป็นปัจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หรือปัญหาขยะล้นเมือง การบริหารจัดการขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ จนนําไปสู่การกําหนดให้การแก้ไขปัญหาขย
             ะมูลฝอย
เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องเร่งดําเนินการทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว ซึ่งในความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว
กสับปรากฏข้อขัดข้องหรืออุปสรรคจากข้อกําหนดทางกฎหมายบางประการ จึงจําเป็นต้องระงับและแก้ไขข้อขัดข้อง
ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช ๒๕๕๓ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ 
             ให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทร   วงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วย
การผังเมืองที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่มีคําสั่งนี้ หรือที่จะมีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีคําสั่งนี้ สําหรับ
การประกอบกิจการดังต่อไปนี้

(มีต่อหน้าถัดไป)ในการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของโครงการหรือกิจการที่อยู่ในแผนเกี่ยวกับพลังงาน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว ซึ่งจะได้รับยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จึงเห็นสมควรรวมการพิจารณาเรื่องหารือทั้งสองเรื่องเข้าด้วยกัน โดยมีความเห็นในแ
             ต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต ขนส่ง และระบบจําหน่าย
พลังงาน ที่ได้รับยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามข้อ ๑ (๑) ของคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับผังเมืองรวมสําหรับ
การประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ มีความหมายครอบคลุมถึง
กิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต ขนส่ง และระบบจําหน่ายพลังงานทั้งหมดที่อยู่ในแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยฯ แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพล
             ังงานทางเลือกฯ แผนบริหาร
จัดการน้ามันเชื้อเพลิงฯ และแผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติฯ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า คําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ce” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคง

ในการจัดหาพลังงานและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเร่งด่วน ไม่ว่าจะเป็นความต้องการใช้พลังงาน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(๑) การประกอบกิจการคลังน้้ามันตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมนั้ามันเชื้อเพ
การประกอบกิจการโรงงานสําดับที่ ๕๕ 
             ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนากําสังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย WA. ๒๕๕๕ - ๒๕๓«๓ ที่คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๕
-๒๕๓๓ แผนบริหารจัดการน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๓ และแผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๕ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ และกิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของการผลสิต ขนส่ง และระบบจําหน่ายพลังงานตามแผนดังกล่าว ทั้งนี้ 
             ให้รวมถึงกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงแผนซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในภายหลังด้วย

ให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของโครงการหรือ
กิจการที่อยู่ในแผนซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วตามวรรคหนึ่ง

(๒) การประกอบกิจการโรงงานสําดับที่ ๕๓ โรงงานสําดับที่ ๑๐๑ โรงงานสําดับที่ ๑๐๕
และโรงงานสําดับที่ ๑๐๒ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
และกิจการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการกําจัดมูลฝอย

ข้อ ๒ คําสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั
             ้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

สิง และ

สัง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๕๓
พลเอก ประยุทธ์ จันทวร์โอชา
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

“มาตรา ๕๕ ในกรณีที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์
ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกัน
ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ราชบัลสังก์
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจั
             กร ให้หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอํานาจสั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการ
ใด ๆ ได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าคําสั่ง
หรือการกระทํา รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่งหรือการกระทํา หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญนี้และเป็นที่สุด ทั้งนี้ เมื่อได้ดําเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสถานิติบัญญัติแห่งชาติ
และนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว๕

ไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเ
             พิ่มสูงขึ้นในอนาคตเนื่องจากเป็นปัจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนและ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือปัญหาขยะล้นเมือง จึงได้กําหนดให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองแก่การประกอบกิจการพลังงานตามที่กําหนดไว้
ในข้อ ๑ (๑)” ของคําสั่งฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อความในข้อ ๑ (๑) ดังกล่าวแล้ว ปรากฏถ้อยคําชัดเจนว่า
ในสองกิจการแรกเป็นการยกเว้นให้แก่ *การประกอบกิจการคลังนั้วมันตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมนั้วมันเชื้อเพลิง และการประกอบถิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕ ตามกฎกระทรวง (HLA. ๒
             ๕๓๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน WA. ๒๕๓๕ ตามที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาถําลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย WA. ๒๕๕๕ - ๒๕๓๕ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน
๒๕๕๕ และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก WA. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๕๓ แผนบริหาร
จัดการน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๓๓ และแผนบริหารจัดการถ๊าซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๓๑
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕” ซึ่งย่อมหมายถึง การประกอบกิจการ
คลังน้ามันตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง“ ทั้งหมดตามที่กําหนดไว้ในแ
             ผนเกี่ยวกับ
พลังงานทั้งสื่อบับ และการประกอบกิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕% ตามกฎกระทรวง (WA. ๒๕๓๕)ฯ
ทั้งหมดตามที่กําหนดไว้ในแผนเกี่ยวกับพลังงานทั้งสื่อบับ เช่นเดียวกัน ส่วนกิจการประเภทที่สาม
ที่ได้รับการยกเว้นนั้น ได้แก่ “อิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต ขนส่ง และระบบจําหน่าย
พลังงานตามแผนดังกล่าว” ซึ่งข้อความดังกล่าวมีความหมายซัดเจนว่าเป็นกิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของการผลิต ขนส่ง และระบบจําหน่ายพลังงานทั้งหมดตามที่กําหนดไว้แผนเกี่ยวกับพลังงานทั้งสื่อบับ
โดยไม่มีข้อความอื่นใดที่กําหนดให้กิจการอื
             ่นนั้นจํากัดอยู่เพียงแค่กิจการที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต
การขนส่ง และระบบจําหน่ายพลังงาน เฉพาะในกิจการคลังน้้ามันหรือกิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕
ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ เมื่อข้อความในข้อ ๑ (๑) มีความหมายซัดเจนอยู่แล้ว ทั้งการแก้ไข
ข้อขัดข้องในการประกอบกิจการพลังงานเหล่านี้จะก่อให้เกิดความมั่นคงในการจัดหาพลังงานดังเช่น
ปรากฏอยู่ในคําปรารภของการออกคําสั่ง กรณีนี้จึงเห็นว่า กิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแ
             จ้ง การอนุญาต และอัตรา
ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๓ กําหนดนิยามคลังน้้ามันให้หมายความว่า
“คลังน้้ามันเชื้อเหลิงที่ใช้สําหรับเก็บน้ามัน” และข้อ ๑๒ กําหนดให้คลังน้้ามัน ได้แก่ “คลังน้้ามันเชื้อเหลิงที่ใช้สําหรับ
เก็บน้้ามันมีปริมาณเกิน ๕๐๐,๐๐๐ สิตรขึ้นไป”

*สําดับที่ ๕๕ แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่าประเภทหร
             ือชนิดของโรงงานดังต่อไปนี้ทุกขนาด เป็นโรงงานจําพวกที่ ๓ ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้

(๑) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ยกเว้นที่ติดตั้งบนหลังคา ดาดฟ้า หรือ
ส่วนหนึ่งส่วนโดบนอาคารซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ โดยมีขนาดกําสังการผลิตติดตั้งสูงสุดรวมกันของแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ไม่เกิน ๑,๐๐๐ กิโลวัตต์

(๒) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานความร้อน

(๓) การผลิตหลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้้า ยกเว้นการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน
             ้้าจากเขื่อน
หรือจากอ่างเก็บน้้าขนาดกําสังการผลิตไม่เกิน ๑๕ เมกะวัตต์ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้าแบบสูบกลับ
การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากหลังงานน้้าท้ายเชื่อน การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลสังงานน้้าจากฝาย และการผลสิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้้าจากคลองส่งน้้า๕

ขนส่ง และระบบจําหน่ายพลังงาน ที่ได้รับยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง มีความหมายครอบคลุมถึงกิจการอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลิต ขนส่ง
และระบบจําหน่ายพลังงานทั้งหมดที่อยู่ในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของปร
             ะเทศไทยฯ แผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกฯ แผนบริหารจัดการน้ามันเชื้อเพลิงฯ และแผนบริหารจัดการ
ก๊าซธรรมซาติฯ ดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม โดยที่แผนเกี่ยวกับพลังงานที่กําหนดไว้ในข้อ ๑ (๑) วรรคหนึ่ง แต่ละแผน
มีรายละเอียดที่แตกต่างกันรวมทั้งมีการกําหนดโครงการหรือกิจการต่าง ๆ ไว้แต่เพียงกรอบกว้าง ๆ
ข้อ ๑ (๑) วรรคสอง จึงได้กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของโครงการหรือกิจการพลังงานทั้งสามประเภทที่อยู่ในแผนเกี่ยวกับพลังงาน
ทั้งสื่อบับซึ่งจะได้รับยกเว้นการใช
             ้บังคับผังเมืองรวมตามข้อ ๑ (๑) วรรคหนึ่ง ดังนั้น ในการกําหนด
หลักเกณฑ์และรายละเอียดตามข้อ ๑ (๑) วรรคสอง คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ
ควรกําหนดเพียงเท่าที่จําเป็นต่อการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานของประเทศโดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อประชาซน ซุมซน
และสิ่งแวดล้อมจากการที่ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมด้วย

ประเด็นที่สอง ระยะเวลาการยกเว้นการบังคับใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่
              ๕/๒๕๕๓ฯ มีกําหนดระยะเวลาเพียงใด
และหากมีการขอประกอบกิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายหลังวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๐ จะได้รับยกเว้นการบังคับ
ใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ
หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ มีได้มีข้อกําหนด
เกี่ยวกับระยะเวลาการยกเว้นการบังคับใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือระยะเวลาสื้นผล
ของคําสั่ง มีแต่เพียงข้อกําหนดใ
             นตอนต้นของข้อ ๑” ที่กําหนดให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่มีคําสั่งนี้ หรือที่จะมีผล
ใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีคําสั่งนี้ ซึ่งการกําหนดระยะเวลาดังกล่าวฯ มิได้เป็นการกําหนด
ระยะเวลาสิ้นผลของคําสั่ง หากแต่เป็นการกําหนดว่ากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฉบับใดบ้าง
ที่ไม่นํามาใช้บังคับคับการประกอบคิจการบางประเภทตามที่กําหนดในข้อ ๑ ของคําสั่งนี้ โดยกําหนด
จากวันใช้บังคับของกฎกระทรวงเป็นสําคัญ และแยกเป็นสองกรณี ได้แก
             ่ กรณีแรก ต้องเป็นกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่มีคําสั่งนี้ ซึ่งหมายถึงกฎกระทรวงที่มีผลใช้บังคับอยู่แล้ว
ในวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓” และกรณีที่สอง เป็นกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่จะมีผล

ใช้บังคับในภายหลัง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับในซ่วงระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที

มีคําสังนี่เท่านั้น ซึ่งหมายถึงกฎกระทรวงฉบับที่จะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๐ ดังนั้น หากตราบใดที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมทั้งสองกรณี
ข้างต้นย
             ังคงมีผลใช้บังคับอยู่ การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเหล่านั้น

โดยผลของคําสังนี่ก็ยังคงมีผลอยู่ต่อ[ปจนกว่าจะมีการแก้ไขคําสังฯ หรือกฎกระทรวงฯ เป็นอย่างอื่น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
จข้อ ๒ ของคําสังๆ กําหนดว่า “คําสังนี่ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”

โดยคําสังนี่สัง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ และประกาศในราชกิจจานบุเบกษาในวันเดียวกัน๒

สําหรับปัญหาที่ว่า การขอประกอบกิจการโรงงานลําดับที่ ๕๕ ตามกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานฯ 
             ภายหลังวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๐๐ จะได้รับ
ยกเว้นการบังคับใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ที่ ๕/๒๕๕๓ฯ หรือไม่ du เห็นว่า การขอประกอบกิจการดังกล่าวยังคงได้รับยกเว้นการบังคับใช้
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมทั้งสองกรณีอยู่ต่อไปตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓๕
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