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             0242/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดให้สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ทำหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การกําหนดให้สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องค์การมหาชน) ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษา

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)
(สมศ.) ได้มีหนังสือ ที่ มศ ๐๐๐๕/๕๓๒๒ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักง
             านคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๕) Wa. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติ
ให้มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็นองค์การมหาซนทําหน้าที่
พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา ที่มิใช่
การจัดการอุดมศึกษาซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิ วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม หรือกระทรวงอื่น เพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดย
             คํานึงถึงความมุ่งหมาย
หลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่กําหนดไว้ในพระ ะราชบัญญัตินี้ ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา WA. ๒๕๒๒ บัญญัติให้การประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถาบันอุดมศึกษาอาจประเมินโดยหน่วยงานต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง
หรืออาจประเมินโดยหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกซน หรือหน่วยงานในต่างประเทศ
ที่คณะ ะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกําหนดก็ได้ เมื่อ สมศ. ได้พิจารณาพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับแล้ว เห็นว่า อาจเกิดปัญหาการตีความบทบัญญัติของกฎหมายในเรื
             ่องการประ เมิน
คุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตติ
ทั้งสองฉบับ

สมศ. จึงมีหนังสือ ที่ มศ ๐๐๐๒/๕๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๒ ขอหารือ
เกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)
ต่อมา สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้มีหนังสือ
ที่ อว ๐๒๒๕.๓/@๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ แจ้งว่า กกอ. ได้พิจารณาตอบข้อหารือ
ในประเด็นดังกล่าวแล้ว เห็นควรให้ aud. หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ที่เกี่
             ยวข้อง เพื่อให้เกิดความซัดเจนต่อการประเมินคุณภาพภายนอกต่อไป

สมศ. จึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑. สมศ. ในฐานะองค์การมหาซนซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจะสามารถแจ้งความประสงค์
ไปยัง nna. เพื่อขอให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) ประกาศกําหนดให้ สมศ.
เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้หรือไม่

๒. หาก กมอ. ประกาศกําหนดให้ สมศ. เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพ
ภายนอกระดับอุดมศึกษา และ สม
             ศ. ได้ดําเนินการทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษา
ดังเซ่นว่านั้นแล้ว ในกรณีเซ่นนี้จะขัดหรือแย้งต่อเจตนารมณ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๓๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

a. ในซ่วงเวลาก่อนวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐๒ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒
มีผลบังคับใช้นั้น ได้มีสถาบันอุดมศึกษาแ
             สดงความจํานงขอเข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอก
ต่อ สมศ. และ สมศ. ได้เริ่มกระบวนการประเมินคุณภาพภายนอกไปแล้วบางส่วน หาก สมศ.
จะดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวให้แล้วเสร็จ จะขัดหรือแย้งกับ
เจตนารมณ์ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา WA. ๒๕๒๒ และมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิ
             จัยและนวัตกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน))
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า เดิมมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ
พ.ศ.๒๕๕๒ บัญญัติให้มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)
Gua) ทําหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประ  เมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัด
การศึกษาเพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ่งหมายและหลักการ
และแนวการจัดการศึ
             กษาในแต่ละระดับตามที่กําหนดไว้ในพระ ะราชบัญญัตินี้ และให้มีการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปีนับตั้งแต่การประ ะเมิน
ครั้งสุดท้าย สมศ. จึงมีหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวในการประเมินคุณภาพภายนอกสําหรับการศึกษา
ในทุกระดับซึ่งรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาด้วยมาแต่เดิม

สําหรับการดําเนินกิจการของ สมศ. du เดิมมาตรา ๕” ประกอบกับมาตรา eo"
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)
Wa. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ สมศ. อยู่ในการกํากับดูแลของน
             ายกรัฐมนตรีเพื่อให้ผู้ประเมินเป็นอิสระ
ออกจากผู้ถูกประเมินซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในสังกัดหรือกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ  ต่อมา มาตรา ๕“

“มาตรา ๕๕ ให้มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนทําหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา
เพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ่งหมายและหลักการและแนวการจัดการศึกษา
ในแต่ละระดับตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั
             ้งในทุกห้าปี
นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน

Snes ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

Shen ๕๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสํานักงาน นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับสํานักงาน เพื่อการนี้ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้สํานักงานชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้ง
การกระทําของสํานักงานที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส
             ํานักงาน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับสํานักงาน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได้

“มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ประกอบกับมาตรา ๕๓ แห่งพระ ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ  ะราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน) (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๑
ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กํากับดูแลการดํา
             เนินกิจการของ สมศ.
แทนนายกรัฐมนตรี เพื่อให้ผู้ประเมินไปอยู่ร่วมในสังกัดหรือกํากับเดียวกันกับผู้ถูกประเมิน โดยมุ่งหมาย
ให้การประเมินเป็นไปเพื่อการพัฒนา มิใช่เพื่อการหาข้อผิดพลาด และเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการซึ่งรับผิดชอบหน่วยงานทั้งสองประเภทสามารถใช้ผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุง
หน่วยงานที่ถูกประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ (๒)” จากเดิม
ที่กําหนดให้ aun. มีหน้าที่หลักในการเสนอรายงานการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ประจําปีต่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี แล
             ะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยมาตรา ๕ (๒)”
ที่แก้ไขใหม่ กําหนดให้ สมศ. มีหน้าที่รายงานต่อคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
และ รัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่ควบคุมกํากับหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา เพื่อให้ สมศ. ต้องรายงาน
เรื่องดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอื่นที่ควบคุมกํากับสถานศึกษานอกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการด้วย นอกจากนี้ ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ (6) จากเดิมที่กําหนดให้ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประธานกรรมการ

*มา
             ตรา ๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตาม
กฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสํานักงาน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของ
ณะรัฐมนตรี และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสํานักงาน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้สํานักงานชี้แจง
แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของสํานักงานที่ขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สํานักงาน ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี หรือแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสํานักงาน
ตดอดจนสั่งสอบสวนข้
             อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการของสํานักงานได้
*มาตรา ๕ เพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ซ ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่หลัก ดังนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
(๒) เสนอรายงานการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาประจําปีต่อคณะรัฐมนตรี
ฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และสํานักงบประมาณ เพื่อประกอบ
ารณาในการกําหนดนโยบายทางการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา รวมทั้งเผยแพร่
รายงานตังกล่าวต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน
"บาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ ให้สํานัก
             งานมีอํานาจหน้าที่หลัก ดังนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
(๒) เสนอรายงานการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาประจํา
รัฐมนตรี รัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่ควบคุมกํากับหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา และสํานักงบประ
การพิจารณาในการกําหนดนโยบายทางการศึกษา และการจัดสร รงบประมาณเหื่อการศึกษา ร รวม
รายงานดังกล่าวต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน
“มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา” ประกอบด้วย
ฯสฯ                    ฯสฯ
(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง 
             จํานวนสี่คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประธานกรรมการ

x

° ต่อคณะวัฐมนตรี

การศึกษาด้านการอาชีวศึกษา และประธานกรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฯลฯ                            ฯลฯ๕

พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา และประธานกรรมการพัฒนาระบบ
การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง โดยมาตรา ๑๕ (๒)“
ที่แค้ไขใหม่ ได้กําหนดให้ประธานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประธานกรรมการการอาชีวศึกษา
และประธานกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง เพื
             ่อให้องค์กรที่ทําหน้าที่
ในการเสนอนโยบายและกํากับดูแลการศึกษาในทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลกิจการ
และการดําเนินงานของ สมศ. และเพื่อให้ผู้ใช้ผลการประเมินสามารถเสนอความต้องการในการประเมิน
และนําผลการประเมินเชิงพัฒนาไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล

นอกจากนี้ มาตรา a แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซน)ฯ ได้กําหนดให้ สมศ. มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเกณฑ์
และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอกและทําการประเมินผลการจัดการศึกษา เพื่อให้มีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึ
             กษา โดยคํานึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ ประกอบกับมาตรา ๓5” แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว ได้กําหนดบทนิยามคําว่า *สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน
ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือของเอกซนที่มีอํานาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา

เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการตราและการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศ
             ึกษา (องค์การมหาซน)ฯ จึงเห็นได้ว่า
สมศ. สามารถทําหน้าที่ในการประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถานศึกษาทุกระดับได้ ซึ่งรวมถึง
การประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษาด้วย

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มีการปฏิรูปการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๕) WA. ๒๕๒๒ ขึ้น ซึ่งได้นําสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งเป็นส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการและ ะสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งซาติซึ่งเป็นส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มารวมกับ

“มาตรา o
             c ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา” ประกอบด้วย
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่ ประธานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
'ประธานกรรมการการอาชีวศึกษา และประธานกรรมการการอุดมศึกษา
ฯสฯ                      ฯสฯ
มาตรา ซ ให้สํานักงานมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก
และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา เพื่อให้มีการตร เรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ่งหมาย
หลักการ และแนวการจัดการศึ
             กษาในแต่ละระดับตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
yan ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มีอํานาจหน้าที่
หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา
ฯสฯ                      ฯสฯ๕

ส่วนราชการในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แล้วจัดตั้งเป็นกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และด้วยผลของการจัดตั้งกระทรวงขึ้นใหม่ จึงมีการแก้ไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องหลาย
             ฉบับ ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ dae
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ 'ได้มีการแก้ไขเรื่องการประกันคุณภาพ
การศึกษา กล่าวคือ เดิมมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
แต่มาตรา ๕๓5 ที่ได้แก้ไขใหม่ 'ได้กําหนดให้ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประ กันคุณภาพการศึกษา
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับ
ระบบการประกันค
             ุณภาพการศึกษาระ  ะดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระ  ะทรวงอื่น
ที่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น รวมทั้งแค้ไขอํานาจหน้าที่
ของ สมศ. ตามมาตรา ๕๓๕%“ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ wa. ๒๕๕๒ จากเดิมที่กําหนดให้
สมศ. มีอํานาจหน้าที่ในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาในทุกระดับ โดยมาตรา ๕๓”*
ที่ได้แก้ไขใหม่ กําหนดให้ สมศ. มีอํานาจหน้าที่ในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
ในทุกระ ดับที่มิใช่การจัดการอุดมศึกษาซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระ ะทรวงการอุดมศึกษา
วิ
             ทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือกระทรวงอื่น ดังนั้น หลังจากที่มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว
aun, จึงไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติที่จะต้องประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งมิได้สังกัดหรืออยู่ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการอีกต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้
สอดคล้องกับการโอนสํานักงานคณะ กรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาไปรวมกับ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ห้าม สมศ.
ในการประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษาตามอํานาจหน้าที่ของ aun. ที่มี
             อยู่เดิม
และตามกฎหมายอื่น

มาตรา ๕ ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
บาตรา co ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
กรศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน
และระบบการประกันคุณภาพภายนอก
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาของการศึกษา
             ขั้นพื้นฐาน
และการอาชีวศึกษา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%มาตรา ๕๓ ให้มีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนทําหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา
ที่มิใช่การจัดการอุดมศึกษาซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยแ
             ละนวัตกรรม
หรือกระทรวงอื่น เพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ
และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี
นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน๒

นอกจากการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา WA. ๒๕๐๒ เพื่อกําหนดหลักการเกี่ยวกับการจัดการอุดมศึกษา
ไว้เป็นการเฉพาะ โดยใ
             นการประเมินคุณภาพการศึกษาและการกําหนดมาตรฐานการอุดมศึกษานั้น
มาตรา Da” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา
(กมอ.) ในการประกาศกําหนดหน่วยงานต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง หน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานภาคเอกซน หรือหน่วยงานในต่างประเทศที่ทําหน้าที่ในการประเมินคุณภาพภายนอก
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งคําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาอาจเสนอให้ กมอ. ให้ความเห็นซอบ
ให้หน่วยงานอื่นนอกจากที่ได้ประกาศกําหนดไว้ ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบัน
อุดมศึกษานั้นได้ 
             ซึ่งในการประเมินคุณภาพดังกล่าว หน่วยงานจะต้องประเมินให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การอุดมศึกษาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกําหนด
โดยข้อเสนอแนะและความเห็นซอบของ กมอ. ตามมาตรา ๕๕%" แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ ด้วย

สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า มีประเด็น
ที่จะต้องพิจารณารวมสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่ กมอ. ประกาศกําหนดให้ สมศ. เป็นหน่วยงาน
ที่ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาตา
             มมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา WA. ๒๕๐๒ การทําหน้าที่ของ สมศ. จะขัดหรือแย้งต่อเจตนารมณ์ตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งซาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ และ สมศ. จะสามารถแจ้งให้ กมอ. ประกาศกําหนดให้
สมศ. เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้บัญญัติให้ กมอ. มีอํานาจพิจารณาประกา
             ศกําหนดหน่วยงานที่ทําหน้าที่
ประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาอาจเสนอให้ กมอ.
ให้ความเห็นซอบให้หน่วยงานอื่นนอกจากที่ได้ประกาศกําหนดไว้ ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอก
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษานั้นได้ ดังนั้น หาก กมอ. ได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรประกาศกําหนดให้
สมศ. เป็นหน่วยงานประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง
หรือสถาบันอุดมศึกษาเสนอให้ กมอ. ให้ความเห็นซอบให้ สมศ. ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอก
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง สมศ. ย่อมสามาร
             ถทําหน้าที่เป็นหน่วยงานประเมิน

%ะมาตรา ๒๕ การประเมินคุณภาพภายนอกอาจประเมินโดยหน่วยงานต่างประเทศที่ได้รับ
การยอมรับอย่างกว้างขวาง หรืออาจประเมินโดยหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หรือหน่วยงาน
ในต่างประเทศที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกําหนดก็ได้
สถาบันอุดมศึกษาอาจเสนอให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ให้ความเห็นชอบ
ให้หน่วยงานอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกก็ได้
Shinn ๕๕ หลักสูตรการศึกษาที่สภาสถาบันอุดมศึกษาจะอนุมัติเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา
เปิดสอนได้ จะต้อง
             เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีมาตรฐานไม่ตํากว่ามาตรฐานการอุดมศึกษาที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษาได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา cx แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๑)ฯ

เพราะแม้บทบัญญัติดังกล่าวจะมิได้กําหนดให้ สมศ. มีหน้าที่ตามกฎหมายที่ต้องประเมินคุณภาพ
ภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษา แต่ก็มิได้ห้าม สมศ. ประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษา
ตามอํานาจหน
             ้าที่ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งนี้ หาก สมศ. พิจารณาแล้วเห็นว่า สมศ. เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อม
ในการทําหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษา สมศ. ก็อาจแจ้งความประสงค์
ต่อ กมอ. ให้พิจารณาประกาศกําหนดให้ สมศ. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ประเมินคุณภาพภายนอก
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาได้ตามนัยมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ
แต่เมื่อ กมอ. ได้ประกาศกําหนดให้ สมศ. เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ ประเมินคุณภาพภายนอก
ให้แก
             ่สถาบันอุดมศึกษาแล้ว การประเมินคุณภาพ ภายนอกของ สมศ. ก็จะต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
การอุดมศึกษาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกําหนด
โดยข้อเสนอแนะและความเห็นซอบของ กมอ. ตามมาตรา ๕๕”” แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ

ประเด็นที่สอง สมศ. สามารถดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาที่ได้แสดงความจํานงขอเข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอกต่อ aur. ก่อนที่
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐๒ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๑)
พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีผลใช้บังคับต่อไปจ
             นกว่าจะแล้วเสร็จได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่ได้ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากการขี้แจงของผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ว่า ในปัจจุบันยังไม่มีการประกาศกําหนดหน่วยงานที่ทําหน้าที่ประเมินคุณภาพ
ภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งยังไม่มีการกําหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา WA. ๒๕๒๒ ประกอบกับมาตรา oe’ แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ ได้บัญญัติ
รองรับให้บรรดากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคําสั่งเกี่ยวกับการอุดมศึกษาที่ออกตามกฎหมาย
ว่าด
             ้วยการศึกษาแห่งซาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ

ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะได้มีการดําเนินการปรับปรุงแก้ไข

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น

an oe บรรดากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคําสั่งเกี่ยวกับการอุดมศึกษา
'ไม่ว่าจะออกตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษ
             า กฎหมายว่าด้วยการบริหารส่วนงานภายใน
ของสถาบันอุดมศึกษา และกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตตินี้ จนกว่าจะได้
มีการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ แต่ต้องไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ และมาตรา ๕๐”” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติรองรับ

มาตรฐานการอุดมศึกษาที่กําหนดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซ
             าติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่า
จะมีการกําหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพื่อให้การประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถาบันอุดมศึกษาสามารถดําเนินการต่อไปได้โดยไม่หยุดซะงักอันเนื่องมาจาก
ยังไม่มีการประกาศกําหนดหน่วยงานที่จะทําหน้าที่ดังกล่าว รวมทั้งยังไม่มีการกําหนดมาตรฐาน
การอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ จึงเห็นว่า สมศ. สามารถทําหน้าที่ประเมิน
คุณภาพภายนอกให้แก่สถาบันอุดมศึกษาที่ได้แ
             สดงความจํานงขอเข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอก
sia สมศ. ตามที่หารือต่อไปได้ แต่การดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกดังกล่าวของ สมศ.

ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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“AT ๕๐ มาตรฐานการอุดมศึกษาซึ่งกําหนดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชา

ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราช
             บัญญัติ
จนกว่าจะมีการกําหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้

หลักสูตรการศึกษาใดที่จัดการศึกษาตามมาตรฐานการอุดมศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่า
เป็นหลักสูตรการศึกษาที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว
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