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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0242/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้คณะอนุกรรมการในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๒/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้คณะอนุกรรมการในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด(
			

สำนักงา
             น ป.ป.ส. ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๑๑๐๒(พก.)/๒๖๐๐ ลงวันที่ ๗กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด และมอบอำนาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการตามมาตรา ๑๓ ตรี ในกรณีตรวจพบว่ามีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการให้แก่คณะอนุกรรมก
             ารกลั่นกรองการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด    
สำนักงาน ป.ป.ส. ได้หารือต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ส. ถึงแนวทางการดำเนินการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันโดยส่วนหนึ่ง เห็นว่า ไม่สามารถนำความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติว่า “คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจาร
             ณาหรือทำการใดๆ แทนคณะกรรมการก็ได้” มาใช้กับกรณีดังกล่าวได้  สำนักงาน ป.ป.ส. จึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด ให้มีอำนาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบ
             ับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงาน ป.ป.ส.)และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นว่า ในประเด็นข้อหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๐) ได้เคยมีคำวินิจฉัยปรากฏตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเส
             พติด พ.ศ. ๒๕๑๙  ไว้ชัดเจนแล้วว่า อำนาจพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามมาตรา ๑๓ ตรี  แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นอำนาจเฉพาะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งคำสั่งดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรง คณะกรรมการจึงไม่อาจนำเรื่องการมอบอำนาจตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการมี
             หน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่คณะกรรมการกำหนดเป็นเรื่องๆ ไปมาใช้ในการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแทนได้ พร้อมกันนี้ได้มีข้อสังเกตว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นไปโดยสะดวกและคล่องตัว อาจจะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ เพื่อให้คณะกรรมการสามารถมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการซึ่งได้มีการแต่งตั้งในทุกจังหวัดแล้วมีอำนาจสั่งปิดสถานประกอบการเป็นการชั่วคราวหรือสั่งพ
             ักใช้ใบอนุญาตได้
ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ส. ชี้แจงว่า การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวนั้นได้พิจารณาเทียบเคียงจากบทบัญญัติมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้ ก.พ. มีอำนาจแต่งตั้ง อ.ก.พ. วิสามัญ เพื่อทำการใดๆ แทน อย่างไรก็ดี บทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติ
             ด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้บัญญัติเรื่ององค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของอนุกรรมการในลักษณะที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบ
             ัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว มีความเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดเรื่ององค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของ อ.ก.พ. วิสามัญ ไว้อย่างชัดเจน โดยองค์ประกอบของ อ.ก.พ. วิสามัญ จะใกล้เคียงกับองค์ประกอบของ ก.พ. ตามบทบัญญัติมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่บทบัญญัติมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันแล
             ะปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้กำหนดในเรื่ององค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของคณะอนุกรรมการตามกฎหมายไว้แต่ประการใด นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีนายกรัฐมนตรีและผู้บริหารระดับสูงและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ โดยมีอำ
             นาจตามมาตรา ๑๓ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ และข้อ ๓ วรรคหนึ่ง  แห่งประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่จะสั่งปิดสถานประกอบการชั่วคราวหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการสำหรับการประกอบธุรกิจ ในกรณีตรวจพบว่ามีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเส
             พติดในสถานประกอบการตามมาตรา ๑๓ ทวิ  ซึ่งเป็นอำนาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่สามารถมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการดำเนินการในเรื่องนี้แทนได้
อนึ่ง เพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของสำนักงาน ป.ป.ส. และเป็นนโยบายของรัฐบาล เห็นควรเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้คณะกรรมการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแทนได้โดยเขียนเรื่องการมอบอำนาจของคณะกรรมการให้ชั
             ดเจน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๘
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