
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๒/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เ ร่ือง  กำรมอบอ ำนำจของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพ ติด ให้
คณะอนุกรรมกำรในกำรพิจำรณำสัง่ปิดชัว่ครำวหรือพกัใชใ้บอนุญำตประกอบกำร

ของสถำนประกอบกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด 
 

    

 

ส ำนักงำน ป.ป.ส. ได้มีหนังสือ ที่  ยธ ๑๑๐๒(พก.)/๒๖๐๐ ลงวันที่  ๗
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ได้มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๓/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗
เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด และมอบอ านาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราว
สถานประกอบการหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการตามมาตรา ๑๓ ตรี ในกรณีตรวจพบว่ามีการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการให้แก่คณะอนุกรรมการกล่ันกรองการ
กระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดในสถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด     

ส านักงาน ป.ป.ส. ได้หารือต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย
ส านักงาน ป.ป.ส. ถึงแนวทางการด าเนินการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแตกต่างกัน โดยส่วนหนึ่ง 
เห็นว่า ไม่สามารถน าความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ งบัญญัติว่า “คณะกรรมการจะตั้ งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือท าการใดๆ แทนคณะกรรมการกไ็ด้” มาใช้กบักรณีดังกล่าวได้  
ส านักงาน ป.ป.ส. จึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
สถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด ให้มีอ านาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราว
หรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ 
หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟัง
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงาน ป.ป.ส.)
และผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นว่า ในประเด็นข้อหารือนี้  คณะกรรมการ

 
ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๔๗๕ ลงวันที่  ๗ เมษายน ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๐) ได้เคยมีค า
วินิจฉัยปรากฏตามบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้
ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๑๙๑ ไว้ชัดเจนแล้วว่า อ านาจพิจารณาสั่งปิดชั่ วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบการของสถานประกอบการตามมาตรา ๑๓ ตรี๒ แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เป็นอ านาจเฉพาะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่ง
ค าสั่งดังกล่าวมีผลกระทบต่อสทิธหิรือประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ด าเนินกจิการสถานประกอบการ
โดยตรง คณะกรรมการจึงไม่อาจน าเร่ืองการมอบอ านาจตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่ งบัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการมีหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการตามที่ คณะกรรมการก าหนดเป็นเร่ืองๆ  ไปมาใช้ในการมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ
แทนได้ พร้อมกันนี้ ได้มีข้อสังเกตว่า เพื่ อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นไปโดยสะดวกและคล่องตัว อาจจะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด  พ .ศ . ๒๕๑๙  เพื่ อ ให้คณ ะกรรมการสามารถมอบอ าน าจให้
คณะอนุกรรมการซึ่งได้มีการแต่งตั้งในทุกจังหวัดแล้วมีอ านาจสั่งปิดสถานประกอบการเป็นการ
ชั่วคราวหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ 

 
๑ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้ใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙  ส่ง
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๔๖๕ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๒๓/๒๕๔๔) 

๒ มาตรา ๑๓ ตรี  ในกรณีที่เจ้าพนักงานตรวจพบว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในสถานประกอบการตามมาตรา ๑๓ ทวิ หากเจ้าของหรือผู้ด าเนินกจิการสถานประกอบการดังกล่าวไม่สามารถ
ชี้แจงหรือพิสจูน์ให้คณะกรรมการเชื่อได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว ให้คณะกรรมการมี
อ านาจสั่งปิดสถานประกอบการแห่งนั้นชั่วคราว หรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจ
นั้น แล้วแต่กรณี แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินครั้งละสิบห้าวันนับแต่วันที่เจ้าของหรือผู้ด าเนินกิจการสถานประกอบการ
นั้นทราบค าสั่ง 

ในกรณีที่สถานประกอบการซึ่งถูกสั่งปิดชั่วคราวหรือถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ
ตามวรรคหนึ่ง เป็นสถานประกอบการซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมการประกอบธุรกจิตามกฎหมายอื่น ให้เลขาธกิาร
แจ้งให้หน่วยงานซึ่งควบคุมการประกอบธุรกจินั้นทราบ และให้หน่วยงานดังกล่าวถือปฏบัิติตามนั้น 

การสั่งปิดชั่วคราวหรือการสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ และการแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ด าเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหนึ่ง และการแจ้งให้หน่วยงานทราบตามวรรคสอง ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

๓ มาตรา ๑๐  คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่ อ
พิจารณาหรือปฏบัิติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายกไ็ด้ 

 



 ๓ 

ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งผู้ แทนส านักงาน ป.ป.ส. ชี้ แจงว่า การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ดังกล่าวนั้นได้พิจารณาเทียบเคียงจากบทบัญญัติมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งก าหนดให้ ก.พ. มีอ านาจแต่งตั้ง อ.ก.พ. วิสามัญ 
เพื่ อท าการใดๆ แทน อย่างไรก็ดี บทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้บัญญัติเร่ืององค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ และ
การพ้นจากต าแหน่งของอนุกรรมการในลักษณะที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว มีความเห็นว่า
บทบัญญัติมาตรา ๑๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนด
เร่ืององค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ และการพ้นจากต าแหน่งของ อ.ก.พ. วิสามัญ ไว้อย่าง
ชัดเจน โดยองค์ประกอบของ อ.ก.พ. วิสามัญ จะใกล้เคียงกับองค์ประกอบของ ก.พ. ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่บทบัญญัติ

 
๔ มาตรา ๑๐  คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่ อ

พิจารณาหรือท าการใดๆ แทนคณะกรรมการกไ็ด้ 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่งให้กรรมการที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

๕ มาตรา ๑๑  ก.พ. มีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. วิสามัญ”

เพื่อท าการใดๆ แทนได้ 

การตั้ง อ.ก.พ. วิสามัญเพื่อท าหน้าที่พิจารณาเรื่องการด าเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์หรือการร้องทุกข์ ให้ตั้งจากกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอย่างน้อยสอง
คน และข้าราชการพลเรือนผู้ได้รับเลือกจากข้าราชการพลเรือนตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด 

อนุกรรมการซึ่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนผู้ได้รับเลือกจากข้าราชการพลเรือน ถ้าออกจาก
ราชการพลเรือน ให้พ้นจากต าแหน่ง 

ในกรณีที่กรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง พ้นจากต าแหน่งตามวาระให้   
อ.ก.พ. วิสามัญที่ได้รับแต่งตั้งจาก ก.พ. คณะนั้นพ้นจากต าแหน่งไปด้วย ในระหว่างที่ยังมิได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้ อ.ก.พ. วิสามัญปฏิบัติหน้าที่ไปก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง  อ.ก.พ. 
วิสามัญใหม่ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนคณะหนึ่ ง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.”

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  ปลัด



 ๔ 

มาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้ก าหนดใน
เร่ืององค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ และการพ้นจากต าแหน่งของคณะอนุกรรมการตาม
กฎหมายไว้แต่ประการใด นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มี

 
กระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
จาก 

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการและการจัดส่วนราชการด้าน
การพัฒนาองค์การ ด้านการบริหารและการจัดการและด้านกฎหมาย ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถ
มาแล้ว และเป็นผู้ที่ได้รับการสรรหาตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่
ไม่เกินเจด็คน  ทั้งนี้  ต้องเป็นผู้ที่ด ารงหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า แต่ถ้าจะ
แต่งตั้งผู้ที่ไม่เคยเป็นข้าราชการหรือเคยเป็นข้าราชการแต่ด ารงต าแหน่งต ่ากว่าอธบิดีหรือต าแหน่งที่เทยีบเท่าจะ
ด าเนินการเพื่อแต่งตั้งได้ไม่เกนิสามคน 

(๒) ข้าราชการพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หัวหน้าหรือรอง
หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หัวหน้าหรือรองหัวหน้าส่วนราชการที่มี
ฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพล
เรือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จ านวนห้าคน ซึ่งแต่ละคนสังกัดอยู่ต่างกระทรวง  ทบวง 
หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สงักดักระทรวงหรือทบวง 

กรรมการซึ่ งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง และมิได้เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งอยู่แล้ว 

กรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งตาม 
(๒) ผู้ใดออกจากราชการพลเรือน ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มิใช่ต าแหน่งตาม (๒) หรือโอนไปสงักัด
กระทรวง ทบวง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และไม่สังกัดสังกัดกระทรวงหรือทบวงอื่นที่มีกรรมการตาม 
(๒) สงักดัอยู่แล้ว ให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๙ มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยย่อว่า “ป.ป.ส.”

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผู้ บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมศุลกากร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งไม่เกนิหกคน และเลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลจาก
ภาคเอกชนที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์เกี่ยวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เกนิสองคน 



 ๕ 

นายกรัฐมนตรีและผู้บริหารระดับสูงและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ โดยมีอ านาจตามมาตรา ๑๓ 
ตรี๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ และข้อ ๓ วรรค
หนึ่ง๑๑ แห่งประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขการสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่จะสั่งปิดสถานประกอบการชั่วคราวหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจ ในกรณีตรวจพบว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดในสถานประกอบการตามมาตรา ๑๓ ทวิ๑๒ ซึ่งเป็นอ านาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการแล้ว เห็น
ว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่สามารถมอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการ
ด าเนินการในเร่ืองนี้แทนได้ 

อนึ่ง เพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของส านักงาน ป.ป.ส. และเป็นนโยบายของ
รัฐบาล เห็นควรเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้
คณะกรรมการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราว
หรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแทนได้โดยเขียนเร่ืองการมอบอ านาจ
ของคณะกรรมการให้ชัดเจน 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๘ 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๑ ข้อ ๓  เม่ือคณะอนุกรรมการได้รับบันทึกรายงานตามข้อ ๒ ว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามี

การกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดในสถานประกอบการ หากคณะอนุกรรมการโดยมติเสยีงข้างมากเหน็ว่ามี
เหตุอันควรเชื่อได้ ให้คณะอนุกรรมการท ารายงานและความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาว่าควรมี
ค าสั่งปิดชั่วคราวหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการนั้นหรือไม่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๒ มาตรา ๑๓ ทวิ  ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจออก

ประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ
และประกาศก าหนดให้สถานที่ซึ่งใช้ในการประกอบธุรกิจใดๆ เป็นสถานประกอบการที่อยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรการดังกล่าว  ทั้งนี้  โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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             0242/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้คณะอนุกรรมการในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๒/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้คณะอนุกรรมการในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด(
			

สำนักงา
             น ป.ป.ส. ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๑๑๐๒(พก.)/๒๖๐๐ ลงวันที่ ๗กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด และมอบอำนาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการตามมาตรา ๑๓ ตรี ในกรณีตรวจพบว่ามีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการให้แก่คณะอนุกรรมก
             ารกลั่นกรองการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด    
สำนักงาน ป.ป.ส. ได้หารือต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายสำนักงาน ป.ป.ส. ถึงแนวทางการดำเนินการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันโดยส่วนหนึ่ง เห็นว่า ไม่สามารถนำความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติว่า “คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจาร
             ณาหรือทำการใดๆ แทนคณะกรรมการก็ได้” มาใช้กับกรณีดังกล่าวได้  สำนักงาน ป.ป.ส. จึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด ให้มีอำนาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบ
             ับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงาน ป.ป.ส.)และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นว่า ในประเด็นข้อหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๐) ได้เคยมีคำวินิจฉัยปรากฏตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเส
             พติด พ.ศ. ๒๕๑๙  ไว้ชัดเจนแล้วว่า อำนาจพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตามมาตรา ๑๓ ตรี  แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นอำนาจเฉพาะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งคำสั่งดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรง คณะกรรมการจึงไม่อาจนำเรื่องการมอบอำนาจตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการมี
             หน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่คณะกรรมการกำหนดเป็นเรื่องๆ ไปมาใช้ในการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแทนได้ พร้อมกันนี้ได้มีข้อสังเกตว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นไปโดยสะดวกและคล่องตัว อาจจะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ เพื่อให้คณะกรรมการสามารถมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการซึ่งได้มีการแต่งตั้งในทุกจังหวัดแล้วมีอำนาจสั่งปิดสถานประกอบการเป็นการชั่วคราวหรือสั่งพ
             ักใช้ใบอนุญาตได้
ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ส. ชี้แจงว่า การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวนั้นได้พิจารณาเทียบเคียงจากบทบัญญัติมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้ ก.พ. มีอำนาจแต่งตั้ง อ.ก.พ. วิสามัญ เพื่อทำการใดๆ แทน อย่างไรก็ดี บทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติ
             ด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้บัญญัติเรื่ององค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของอนุกรรมการในลักษณะที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบ
             ัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว มีความเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดเรื่ององค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของ อ.ก.พ. วิสามัญ ไว้อย่างชัดเจน โดยองค์ประกอบของ อ.ก.พ. วิสามัญ จะใกล้เคียงกับองค์ประกอบของ ก.พ. ตามบทบัญญัติมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่บทบัญญัติมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันแล
             ะปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้กำหนดในเรื่ององค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าที่ และการพ้นจากตำแหน่งของคณะอนุกรรมการตามกฎหมายไว้แต่ประการใด นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีนายกรัฐมนตรีและผู้บริหารระดับสูงและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ โดยมีอำ
             นาจตามมาตรา ๑๓ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ และข้อ ๓ วรรคหนึ่ง  แห่งประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปิดชั่วคราวหรือการพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่จะสั่งปิดสถานประกอบการชั่วคราวหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการสำหรับการประกอบธุรกิจ ในกรณีตรวจพบว่ามีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเส
             พติดในสถานประกอบการตามมาตรา ๑๓ ทวิ  ซึ่งเป็นอำนาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่สามารถมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการดำเนินการในเรื่องนี้แทนได้
อนึ่ง เพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติของสำนักงาน ป.ป.ส. และเป็นนโยบายของรัฐบาล เห็นควรเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้คณะกรรมการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจในการพิจารณาสั่งปิดชั่วคราวหรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแทนได้โดยเขียนเรื่องการมอบอำนาจของคณะกรรมการให้ชั
             ดเจน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๔๘
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