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             0239/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกฎก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือต่ํากว่าขั้นต่ําหรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับพ.ศ. ๒๕๕๓

เรื่องเสร็จที่ เ๒๓๐/โ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ.า๒๕๕๓

สํานักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๐๒.๓/๐๐๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ 
             ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน ก.ค.ศ. มีประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวคับการใช้บังคับกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน
สูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ.๒๕๕๓ ในข้อ ๒ ซึ่งกําหนดว่า “ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด เมื่อได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับเงินเดือนของตําแหน่งและวิทย
ฐานะในอันดับ คศ. ๓ และอันดับ คศ. ๕ ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นในขั้นที่เทียบได้
ตรงกันกับขั้นเงินเดือนของอัน
             ดับเดิมตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนแต่ละอันดับที่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะได้รับเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและวิทยฐานะสูงขึ้น
ท้ายกฎ ก.ค.ศ. นี้” ซึ่ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในคราวประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดเมื่อได้รับเงินเดือนขั้นสูงของอันดับเงินเดือนของตําแหน่งและวิทย
ฐานะในอันดับ คศ. ๓ และ คศ. ๕ ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นในข
             ั้นที่เทียบได้ตรงกันกับ
ขั้นเงินเดือนของอันดับเดิมตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนท้ายกฎ ก.ค.ศ. นี้ โดยให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนใน
อันดับที่สูงขึ้นในขั้นที่มีเงินเดือนตรงกันหรือเท่าคัน หรือขั้นใกล้เคียงที่สูงกว่าขั้นเงินเดือนเดิม จึงให้ถือ
ปฏิบัติตามมตินี้ แต่เนื่องจากมือนุกรรมการมีความเห็นที่แตกต่าง ที่ประซุมจึงมีมติให้หารือใน
ประเด็นดังกล่าวนี้ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงขอหารือประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้กฎ ก.ค.ศ. ดังกล่าว
ตาม
             ข้อ ๒ ว่า การเทียบขั้นเงินเดือนแต่ละอันดับท้ายกฎ ก.ค.ศ. นี้ จะเทียบอย่างไร ทั้งนี้
อนุกรรมการได้มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที ๑ เทียบขั้นเงินเดือนที่มีขั้นเงินเดือน (ขั้นที่มีอัตราเงินเดือน) ตรงกัน
(เท่าคัน) หรือใกล้เคียงกัน กล่าวคือ ผู้ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ คศ. ๓ fa du ๕๕,๕๕๐ บาท
ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๕ คือ du ๕๕,๕๕๐ บาท และผู้ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของ
อันดับ คศ. ๕ คือ ๕๐,๕๕๐ บาท ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๕ คือ ขั้น ๕๑,๕๓๐ บาท ซึ่ง
เป็นขั้น
             ใกล้เคียงที่สูงกว่าขั้นเงินเดือนเดิม หรือ

แนวทางที่ ๒ เทียบขั้นเงินเดือนที่ตรงกันกับขั้นเงินเดือนของอันดับเดิมตามตาราง
เทียบขั้นเงินเดือนท้ายกฎ ก.ค.ศ. ฯ กล่าวคือ ผู้ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ คศ. ๓ คือ ขั้น
๕๕,๕๕๐ UM ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับ aa. ๕ คือ du ๕๐,๕๕๐ บาท และผู้ได้รับเงินเดือนถึง
ขั้นสูงของอันดับ คศ. ๕ คือ ขั้น ๕๐,๕๕๐ บาท ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับ คศ. ๕ คือ ขั้น
๕๓,๕๕๐ UM

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐«๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาม
             ีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน ก.ค.ศ.)
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า กรณีที่สํานักงาน aan. ขอหารือมานี้ เป็นกรณีที่ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความการเทียบขั้นเงินเดือนตามที่ปรากฏในข้อ ๒ วรรคหนึ่ง” แห่งกฎ
ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึก
             ษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา
หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ Wa. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด
เมื่อได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับเงินเดือนของตําแหน่งและวิทยฐานะในอันดับ คศ. ๓ และอันดับ
คศ. ๕ ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นในขั้นที่เทียบได้ตรงกันกับขั้นเงินเดือนของอันดับเดิม
ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือนแต่ละ อันดับที่ข้าราชการครูและ ะบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับเมื่อได้รับ
การบรรจุและ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและวิทยฐานะสูงขึ้นท้ายกฎ aaa. นี้” ว่
             ามีความหมายที่
แท้จริงเป็นอย่างไร

เมื่อได้พิจารณาโดยละเอียดถีถ้วนแล้ว  เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูง (เต็มขั้น) ของอันดับเงินเดือนของตําแหน่งและวิทย
ฐานะในอันดับ คศ. ๓ หรืออันดับ คศ. ๕ แล้ว เป็นเหตุให้ไม่สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนต่อไปได้ใน
อันดับเดิม กฎ ก.ค.ศ. ฉบับดังกล่าวจึงกําหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทฑางการศึกษาผู้นั้น
สามารถไปรับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นอีกหนึ่งอันดับได้ โดยไม่มีผลเป็นการเลื่อนตําแหน่งหรือวิทย
ฐานะให้เปลี่ยน
             แปลงไปจากเดิม กล่าวคือ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในอันดับ คศ. ๓ ที่
'ได้รับเงินเดือนสูงสุดในอันดับ aa. ๓ แล้ว ก็ให้สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนต่อไปในอันดับเงินเดือนของ
ตําแหน่งและวิทยฐานะ คศ. ๕ ได้ เซ่นเดียวกันกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในอันดับ
คศ. ๕ ที่ได้รับเงินเดือนสูงสุดในอันดับ คศ. ๕ แล้ว ก็ให้สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนต่อไปในอันดับ
เงินเดือนของตําแหน่งและวิทยฐานะ คศ. ๕ ได้ ดุจกัน การนําหลักการดังกล่าวมากําหนดไว้ในกฎ
ก.ค.ศ. จึงเป็นการสร้างขวัญกําลังใจ ส่งเสริมให้ข้าราชการครูแล
             ะบุคลากรทางการศึกษามี
ความก้าวหน้าและได้รับผลตอบแทนในอาชีพ ซึ่งแต่เดิมมาเมื่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด
ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับเงินเดือนของตําแหน่งและวิทยฐานะในอันดับ คศ. ๓ หรือคศ. ๕
แล้ว ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครั้งต่อไป ย่อมไม่อาจเลื่อนขั้นเงินเดือนให้สูงขึ้นไปกว่าเดิมได้
จะคงได้รับเงินเพิ่มก็เฉพาะค่าตอบแทนพิเศษตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการและลูกจ้างประจําผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงหรือใกล้ถึงขั้น
สูงของอัน
             ดับหรือตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น การกําหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในอันดับ คศ. ๓ และอันดับ คศ. ๕ ที่ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับที่ตนดํารงอยู่แล้ว

สามารถได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นอีกอันดับหนึ่งย่อมเป็นผลให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

” ข้อ ๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด เมื่อได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ
เงินเดือนของตําแหน่งและวิทยฐานะในอันดับ คศ. ๓ และ คศ. ๕ ให้ผู้นันได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นในขั้นที่
เทียบได้ตรงกันกับขั้นเงินเดือนของอันดับเ
             ดิมตามตารางเทียบชั้นเงินเดือนแต่ละ ะอันดับที่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาจะได้รับเมื่อใต้รับกา รบรรจุและแต่งตั้งให้ดํา รงตําแหน่งและวิทยฐานะสูงขึ้นท้ายกฎ A.A นี้
ฯลฯ                        ฯลฯศึกษาดังกล่าวมีโอกาสได้รับเงินเดือนเพิ่มขึ้น เพราะมีขั้นเงินเดือนให้เลื่อนต่อไปได้โดยไม่จําต้องเลื่อน
ตําแหน่งและวิทยฐานะให้สูงขึ้น กับทั้งเมื่อพิจารณาตารางเทียบขั้นเงินเดือนแต่ละอันดับที่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับหากได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและวิทยฐานะ
สูงขึ้นท้ายกฎ n
             an. แล้ว เห็นว่า หากมีการเทียบขั้นเงินเดือนตามความเห็นของอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.
วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในแนวทางที่สองจะเกิดผล

ทีขัดต่อเหตุผลธรรมดา เซ่น ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูง (เต็ม
ขั้น) ของอันดับเงินเดือนของตําแหน่งและวิทยฐานะในอันดับ คศ. ๓ คือ ขั้น ๕๕๕๕๐ บาท เมื่อข้าม
มาได้รับเงินเดือนขั้นสูงของอันดับ คศ. ๕ คือ du ๕๐,๕๕๐ บาท ซึ่งเป็นเงินเดือนขั้นสูง (เต็มขั้น) ของ
อันดับ คศ. ๕ จะทําให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
             ศึกษาผู้นั้นมีเงินเดือนเต็มขั้นในอันดับเงินเดือน
ของ คศ. ๕ ในคราวนั้นเอง เป็นเหตุให้ไม่สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนได้อีกต่อไปซึ่งเป็นการซั้ารอยกับ
ปัญหาเดิมในทันที อีกทั้งการเทียบขั้นเงินเดือนตามแนวทางนี้ ย่อมทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้มีตําแหน่งและวิทยฐานะ คศ. ๕ ซึ่งได้รับเงินเดือนของ
อันดับ คศ. ๕ อยู่แล้ว แต่ยังเลื่อนไม่ถึงขั้นสูง (เต็มขั้น) กลับจะต้องได้รับเงินเดือนน้อยกว่าข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีตําแหน่งและวิทยฐานะ คศ. ๓ ผู้ได้รับเงินเดือนถึ
             งขั้นสูง (เต็มขั้น)
ของอันดับ คศ. ๓ และเพิ่งมารับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นอีกหนึ่งอันดับ ตามแนวทางการตีความกฎ
ก.ค.ศ. ฉบับนี้ของอนุกรรมการฯ ในแนวทางที่สอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การเทียบขั้นเงินเดือนตามข้อ ๒ วรรค
หนึ่ง” แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรฑางการศึกษาได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตํา
กว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดว่า “ให้ผู้นั้นได้รับเงินเดือนในอันดับที่
สูงขึ้นในขั้นที่เทียบได้ตรงกันกับขั้นเงินเดือนของอันดับเดิม” นั้น หมาย
             ถึงการให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นในขั้นที่มีเงินเดือนตรงกันหรือไม่น้อยกว่าขั้น
เงินเดือนในอันดับเดิม และในกรณีที่ไม่มีขั้นเงินเดือนตรงกันกับขั้นเงินเดือนที่ได้รับอยู่เดิม ก็ให้ได้รับ
เงินเดือนในขั้นใกล้เคียงที่สูงกว่า กล่าวคือ เงินเดือนขั้นสูงของอันดับ คศ. ๓ คือ du ๕๓,๕๕๐ UM
สามารถเทียบได้ตรงกันกับขั้นเงินเดือนตามตารางในอันดับ คศ. ๕ คือ ขั้น ๕๓,๕๕๐ บาท และ
เงินเดือนขั้นสูงของอันดับ คศ. ๕ คือ ขั้น ๕๐,๕๕๐ บาท สามารถเทียบได้ใกล้เคียงกับขั้นเงินเดือนตาม
ตาร
             างในอันดับ คศ. ๕ คือ ขั้น ๕๑,๕๕๐ UM  ดังนั้น การเทียบขั้นเงินเดือนตามความเห็นของ
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในแนวทางที่หนึ่งจึงถูกต้องแล้ว

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒  =  “ 1ฝ0
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นเมษายน ๒๕๕๕
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