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             0238/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินงานของบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๘/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	การดำเนินงานของบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔(
			

บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือเลขที่ ทีโอที ปธ./๒ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้แปลงสภาพตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน)  (บมจ. ทีโอที) โดยได้รับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หรือความรับผิด และสินทรัพย์ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมาเป็นของ บมจ. ทีโอที ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และต่อมามีพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ รวมทั้งปัจจุบันการประกอบกิจการโทรคมนาคมมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) เป็นผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติก
             ารประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และ กทช. ได้มีประกาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใหม่ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อการดำเนินการของ บมจ. ทีโอที
บมจ. ทีโอที จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. เมื่อปัจจุบันพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่มีผลใช้บังคับแล้ว โดยอำนาจสิทธิต่อบุคคล หรือสิทธิต่อบุคคลได้โอนมาให้ บมจ. ทีโอที ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานของ บมจ. ทีโอที เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา โดยผลของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แ
             ห่งประเทศไทยฯ หรือไม่
๒. บมจ. ทีโอที สืบสิทธิมาจากพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่ง ประเทศไทยฯ ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ บมจ. ทีโอที จึงยังคงได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร และภาษีสรรพสามิตตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ หรือไม่
๓. ปัจจุบัน บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท ได้รับใบอนุญาตให้บริการ Internet แบบที่สาม จึงสามารถเชื่อมต่อกับต่างประเทศ และข้อเท็จจริงปรากฏว่า กทช. ได้ให้ใบอนุญาตแบบที่สองกับบริษัทเอกชนรายหนึ่ง ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญั
             ติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ได้แก่ ใบอนุญาตสำหรับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีวัตถุประสงค์ให้บริการจำกัดเฉพาะกลุ่มบุคคลหรือเป็นการประกอบกิจการที่ไม่มีผลกระทบโดยนัยสำคัญต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรือต่อประโยชน์สาธารณะและผู้บริโภค การเชื่อมต่อออกต่างประเทศต้องผ่านโครงข่าย (GATEWAY) ของ บมจ. ทีโอที หรือ บมจ. กสท เท่านั้น
ต่อมาได้มีเหตุการณ์แผ่นดินไหวเกิดที่ประเทศไต้หวันอันเป็นเหตุให้การเชื่อมต่อโครงข่ายระหว่างประเทศเกิดเหตุขัดข้อง กทช. ได้อนุญาตให้บริษัทเอกชนรายดังกล่าวเชื่อมต่อโครงข่ายตรง
             กับโครงข่ายต่างประเทศในลักษณะการให้บริการทั่วไป โดยไม่ต้องผ่านโครงข่าย (GATEWAY) ของ บมจ. ทีโอที หรือ บมจ. กสท ซึ่งไม่ใช่การให้บริการจำกัดเฉพาะกลุ่มตามที่ได้รับอนุญาต และ กทช. ไม่สอบถามหรือสั่งการให้ บมจ. ทีโอที หรือ บมจ. กสท แก้ไขเหตุดังกล่าวแต่อย่างใด แต่อ้างว่าให้เป็นการชั่วคราว ๓ เดือน
การที่ กทช. อนุญาตให้บริษัทเอกชนดังกล่าวเชื่อมต่อโครงข่ายตรงกับโครงข่ายต่างประเทศในลักษณะให้บริการทั่วไป โดยอ้างเหตุฉุกเฉิน ๓ เดือนดังกล่าว เป็นการกระทำนอกเหนือจากใบอนุญาตที่ออกให้ได้หรือไม่ และอาศัยกฎหมายใด

             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) ประกอบคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ผู้แทนบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) และผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) แล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า แม้ว่าบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) เป็นบริษัทที่ได้รับการแปลงสภาพมาจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งโดยผลข
             องมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บรรดาบทบัญญัติที่ให้อำนาจในการดำเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือบรรดาบทบัญญัติที่กำหนดให้ได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใดๆ หรือมิได้รับยกเว้นการปฏิบัติการตามกฎหมายในเรื่องใด หรือบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษเป็นกรณีเฉพาะ หรือบทบัญญัติในการคุ้มครองกิจการ พนักงาน หรือลูกจ้างขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ย่อมมีผลใช้บังคับอยู่และตกเป็นอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน
             ์ของ บมจ. ทีโอที ด้วยต่อไปก็ตาม แต่บทบัญญัติมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ที่กำหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อำนวยการ และพนักงานขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นเจ้าพนักงานตามความหมายแห่งกฎหมายลักษณะอาญานั้น บัญญัติขึ้นก็โดยวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ซึ่งในขณะนั้นยังคงต้องปฏิบัติการใดๆ ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลหรือทรัพย์สินของประชาชน เช่น การกำหนดหลักเกณฑ์ต่
             างๆ เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ การให้อนุญาตแก่บุคคลในการใช้โทรศัพท์ หรือการเข้าไปในที่ดินหรือสถานที่ของผู้อื่นเพื่อทำการปักเสาหรือวางสายโทรศัพท์ เป็นต้น แต่เมื่อปัจจุบัน องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนสภาพมาเป็น บมจ. ทีโอที ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  เพื่อดำเนินการเช่นเดียวกับบริษัทเอกชนอื่นทั่วไป เพียงแต่ในขณะนี้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ทั้งหมดเท่านั้น ประกอบกับปัจจุบันได้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุก
             ระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีอำนาจในการกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคมซึ่งรวมถึงกิจการด้านโทรศัพท์ด้วยแล้ว บรรดาอำนาจหน้าที่ของ บมจ. ทีโอที ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์หรือการอนุญาตให้บุคคลอื่นประกอบกิจการโทรศัพท์ เป็นต้น ได้เปลี่ยนไปเป็นของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว ดังนั้น ในขณะนี้ บมจ. ทีโอที จึงมิได้มีอำนาจหน้าที่ใดที่จะเข้าไปดำเนินการลักษณะดังกล่าวได้ ความจำเป็นที่จะต้องควบคุมและคุ้มครอง
             พนักงานของ บมจ. ทีโอที ด้วยการรับรองฐานะให้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา จึงไม่มีอีกต่อไป และนอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้กำหนดไว้ว่า บรรดาอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการดำเนินกิจการที่บริษัทที่แปลงสภาพมาตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ นี้ดำเนินการอยู่ ซึ่งในที่นี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  ด้วยเหตุผลดังกล่าว บทบัญญัติมาตรา ๑๗  แห่งพระ
             ราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ จึงไม่มีผลใช้บังคับกับพนักงานของ บมจ. ทีโอที อีกต่อไป
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า การที่ บมจ. ทีโอที จะได้รับยกเว้นภาษีตามประมวลรัษฎากรหรือภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการกำหนดถึงบรรดาสิทธิ อำนาจหน้าที่ และประโยชน์อื่นใดของบริษัทที่ได้แปลงสภาพตามพระราชบัญญัตินี้โดยพระราชบัญญัตินี้อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งตามข้อ ๔  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้
             วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดว่า เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่จะรับไว้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว สมควรที่ บมจ. ทีโอที จะได้สอบถามไปยังกระทรวงการคลังเสียก่อน
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า ตามมาตรา ๗ (๒)   แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒
             ๕๔๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นปัญหาที่ทำให้หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจไม่อาจปฏิบัติงานได้ แต่ตามประเด็นที่หารือมานี้ เป็นกรณี บมจ. ทีโอที เห็นว่า คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งเป็นกรณีที่ บมจ. ทีโอที จะต้องไปดำเนินการใช้สิทธิโต้แย้งการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติต่อศาล กรณีจึงไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะรั
             บปรึกษาให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวได้

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐
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