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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินคําทดแทนการเวนคีนอสังหาริมทรัพย์

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๕/๑๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างทางหลวง
เทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพหลโยธินกับถนนวิภาวดีรังสิต และสายเชื่อมระหว่างถนน
พหลโยธินกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๕๑ สายแยกทางของกรุงเทพมหานครควบค
             ุม
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) - บรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๒๐๒ (บึงกุ่ม) พ.ศ.
๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ ๕ ปี
ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดยคณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องต้นและจํานวนเงินค่าทดแทน ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๑
เมษายน ๒๕๕๕ มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑๕๕ - ๕/๒๕๕ วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕
กําหนดค่าทดแทนโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างซึ่งมีลักษณะเป็นทาวน์เฮ้าส์ เลขที่ ๑๐/๑๕ ของนางสาว
ปรียานุช ธีระรัตน์
              เป็นเงิน ๕๐๒๕,๒๐๕ บาท ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้อนุมัติให้ทํา
สัญญาและเบิกจ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ตามหนังสือ finn ๐๕๐๕/
๓๓๑๓๓ ลงวันที่ wo ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งต่อมานางสาวปรียานุชฯ ได้มาทําสัญญาซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ และสํานักการโยธา
กรุงเทพมหานคร ได้จ่ายเงินค่าทดแทนโรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง งวดแรก ร้อยละเจ็ดสิบห้า เป็นเงิน
๒๕๑,๕๐๕.๕๐ บาท เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และเมื่อนางสาวปรียานุชฯ ได้ทําการรื้อถอน
บ้านแล้ว จึงได้จ่ายเงินค่าทดแทน
             โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง งวดที่สอง ร้อยละยี่สิบห้า เป็นเงิน
๒๑๐,๑๒๕.๕๐ บาท เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕

ต่อมานายสุขุม หิรัญวงษ์ ได้ยื่นหนังสือต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แจ้งว่านายสุขุมฯ พักอาศัยอยู่ที่ทาวน์เฮ้าส์ เลขที่ ๓๐/๑๕ ซอย
พหลโยธิน do แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ซึ่งอยู่ติดกับบ้านของนางสาวปรียานุช
ฯ ที่ถูกเวนคืน ที่เมื่อมีการรื้อถอนบ้านดังกล่าว ทําให้บ้านของตนเกิดความเสียหาย ขอให้
กรุงเทพมหานครพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนความเสียหายโดยประมาณการจํานวนเงิน ๑๕๐,๐
             ๐๐
บาท ซึ่งต่อมาสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๕/๕๓๑๕ ลงวันที่ ๒๓
มิถุนายน ๒๕๕๑ และ หนังสือ finn ๐ณ๐๕/@๐๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ เสนอขออนุมัติ
ให้จ่ายเงินเพื่อเป็นค่าบูรณะปรับปรุงโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างที่มิได้ถูกเวนคืนแต่ได้รับผลกระทบจาก
การเวนคืน กรณีของผู้ร้อง เป็นเงิน @๐,๐๐๐ บาท ตามผลการประมาณราคาค่าเสียหายที่เกิดจาก

การรือถอนอาคารข้างเคียงที่ถูกเวนคืน โดยมีความเห็นว่า
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. แม้กรุงเทพมหานคร มิได้เป็นผู้รื้อถอนทาวน์เฮ้าส์ เลขที่ ๐/๑๕ โดยตรง
แต่เหตุที่จะต้องทําการรื้อถอนเป็นผลสืบเนื่องจากการกระทําหรือดําเนินการของกรุงเทพมหานคร
เพราะหากไม่มีการเวนคืนก็ไม่ต้องรื้อถอนทาวน์เฮ้าส์ เลขที่ ๐/๑๕ และทาวน์เฮ้าส์ เลขที่ ๐ /
๑๕ ซึ่งอยู่ติดกันก็ไม่ได้รับความเสียหาย  ดังนั้น ความเสียหายของทาวน์เฮ้าส์ เลขที่ ๐/๑๕ จึง
เป็นผลจากการเวนคืนของกรุงเทพมหานคร แม้ว่าการดําเนินการจะอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก็ตาม แต่เมื่อเกิดความเสียหาย
แก่บุ
             คคลภายนอก กรุงเทพมหานครจะต้องชดใช้ จึงถือเป็นความรับผิดอย่างหนึ่งของหน่วยงาน
ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่ถือว่า
เป็นละเมิดตามมาตรา ๕๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะไม่ได้จงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. มาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ว่า ต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน 
             ประกอบกับข้อเท็จจริง ในกรณีนี้ความเสียหายเป็นผล
มาจากการเวนคืนทั้งสิ้น ผู้ร้องจึงเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนตามเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญ แต่เมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย ที่รัฐสามารถจะกําหนดค่าเสียหายให้แก่กรณีนี้
โดยตรง จึงต้องพิจารณาประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ ตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/๕๐๒๕ ลงวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรื่อง ขออนุมัติ
หลักการเกี่ยวกับการจ่ายเงินช่วยเหลือค่ารื้อถอนสิ่งปลูกสร้างฯ เพื่อเยียวยาความเดือดร้อนของ
ราษฎร กรณีไม่มีกฎหมาย
              ระเบียบ ข้อบังคับ และเมื่อพิจารณาถึงคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่
๒๓๐/๒๕๕๑ สิ้ง ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ เรื่อง แนวทางเกณฑ์การพิจารณาเงินค่าทดแทนฯ
ข้อ ๕ (๒) นอกจากกําหนดค่าทดแทนส่วนที่ถูกเวนคืนแล้วต้องกําหนดค่าทดแทนในส่วนที่ต้อง
บูรณะซ่อมแซม ปรับปรุงโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างที่ถูกเวนคืน และส่วนที่เกี่ยวข้องให้สามารถอยู่
อาศัยได้ตามสภาพด้วย

กรณีความเห็นข้างต้น สํานักงานกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร มี
ความเห็นว่ากรณีนี้ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้กรุงเทพมหานครจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าบูรณะ
             
ปรับปรุงโรงเรือนสิ่งปลูกสร้างที่มิได้ถูกเวนคืน แต่ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนโดยตรง
เนื่องจากความเสียหายมิได้เกิดจากกรุงเทพมหานครหรือมิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ของเจ้าหน้าที่แล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้อง กรุงเทพมหานครจึงไม่มีหน้าที่จ่ายค่าเสียหาย
ให้แก่ผู้ร้อง เพราะเงื่อนไขตามสัญญาซื้อขายอาคารทาวน์เฮ้าส์ การรื้อถอนอาคารที่ถูกเวนคืนเป็น
หน้าที่ของเจ้าของอาคารที่ถูกเวนคืน ซึ่งผู้ร้องจะต้องไปไล่เบี้ยค่าเสียหายจากเจ้าของทาวน์เฮ้าส์
เลขที่ ๑๐/๑๕ ที่ถูกเวนคืนและได้รื้อถอนอาคารดังกล่าวจนก
             ่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องตาม
มาตรา ๕๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นเหตุให้สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร
ไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ร้องได้

กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วว่ากรณีการจ่ายเงินค่าทดแทนการรื้อถอน

โรงเรือนสิงปลูกสร้างที่ได้รับผลกระทบจากการเวนคืน โดยเฉพาะอาคารที่มีลักษณะเป็นทาวน์
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             เฮ้าส์หรือตึกแถว ที่อยู่ติดต่อกันหลายห้อง ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบกับเจ้าของอาคารที่อยู่ติดต่อกัน
แต่ไม่ถูกเวนคืนกรณีตามที่ร้องเรียนของผู้ร้องนี้ เป็นปัญหาสําคัญอันก่อให้เกิดผลกระทบกับ
ประชาชนโดยตรง ซึ่งสมควรได้รับการเยียวยาจากรัฐ แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่ไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดวิธีปฏิบัติไว้โดยชัดแจ้ง รวมทั้งเป็นกรณีที่ความเห็นของส่วน
ราชการภายในกรุงเทพมหานครแตกต่างกันในการให้ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย จึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายและแนวทางดําเนินการในเรื่องน
             ี้ว่า
กรุงเทพมหานครจะสามารถจ่ายเงินค่าทดแทนความเสียหายของผู้ร้องกรณีนี้ได้หรือไม่ เพียงใด
หรือมีแนวทางในการดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนในกรณีลักษณะเช่นนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง* ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอัน
ควรแก่เจ้าของ ต
             ลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ประกอบกับ

มาตรา oo วรรคหนึ่ง" และมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

๑มาตรา ๕๒ การเวนคีนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกัน
ประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการ
เกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือ
             เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ ตลอดจนผู้ทรง
สิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคีนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๑๐ ในระทหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจตกลงซื้อขาย และกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อดําเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว
             ต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่
ดคณะกรรมการตามมาตรา ๓ กําหนดไว้ไม่ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

nen ๑๕ เงินดําทดแทนนั้น ให้กําหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้

(๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืน

(๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รี้อถอนไม่ได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืน
นั้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที่

(๓) ผู้เช่าที่ดิน โรงเรือน ห
             รือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในที่ดินที่ต้องเวนคืน แต่การเช่านั้นต้อง
มีหลักฐานเป็นหนังสือ ซึ่งได้ทําไว้ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือได้ทําขึ้นภายหลัง
โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ และการเข่านั้นยังมิได้ระงับไปในวันที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ได้เข้าครอบครองที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว แต่เงินค่าทดแทนในการเช่านี้พึงกําหนดให้
เฉพาะที่ผู้เช่าได้เสียหายจริงโดยเหตุที่ต้องออกจากที่ดิน โรงเงือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวก่อนสัญญาเช่าระงับ
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             ๕
พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดว่าในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจตกลงซื้อขาย และกําหนด
จํานวนเงินค่าทดแทนอสังทาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้แก่บุคคลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕
ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล
สายเชื่อมระหว่างถนนพหลโยธินกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๕๑ สายแยกทางของ
กรุงเทพมหานครควบคุม (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) - บรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข
๓๒๐๒ (บึงกุ
             ่ม) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ กรุงเทพมหานครจะดําเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อไป ส่วนค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นให้จ่ายได้เฉพาะ

บุคคลที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ (๑) ถึง (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เท่านั้น จาก
บทบัญญัติของกฎหมายย่อมเห็นได้ว่า การจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะจ่ายให้ได้
เฉพาะเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ผู้ถูกเวนคืนและผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น

กรณีตามข้อหารือเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ทาวน์เฮ้าส์ เลขที่ ซ๐
             /๑๕ ของนาย
สุขุม หิรัญวงษ์ ไม่ใช่อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และไม่ใช่
เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้อออนไม่ได้ ซึ่งมือยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนในวันใช้
บังคับพระราชกฤษฎีกา หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ นายสุขุมฯ
จึงมิใช่เจ้าของหรือผู้ทรงสิทธิที่จะเป็นบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา

๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนั้น กรุงเทพมหานคร

จึงไม่มีอํานาจหน้าที่ที่จะต้องจ่ายเง
             ินค่าทดแทนความเสียหายให้แก่นายสุขุมฯ แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

(@ เจ้าของต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินในวันที่ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา
(@ เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้อถอนได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้น
ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ แต่ต้องไม่เป็นผู้ซึ่งจําต้องรื้อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวไปเมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน เงินค่าทดแทนต
             าม (๕) นี้พึงกําหนดให้เฉพาะค่ารื้อถอน ค่าขนย้าย
และค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น
(๒) บุคคลผู้เสียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน้้า ท่อระบายน้้า สายไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นซึ่งคล้ายกัน

- ad       สึงเร้ว                  4                :                  ง        ญี.
ผ่านทตดนทตองเวนค้นนนตามมาตรา ๑๓๕๕๓ หรอมาตรา ๑๓๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ใน

ad ea   Pe ns da dy ay
กรณีที่บุคคลเช่นว่านั้นได้จ่ายค่าทดแทนในการใช้สิทธิดังกล่าวให้แก่เจ้าของที่ดินที่ต้องเวนคืนแล้ว
             [END PAGE 4]
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