
เรื่องเÿร็จท่ี ๒๓๕/๒๕๖๖ 
 

บันทึกÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา 
เรื่อง  การขอÿัมปทานของเอกชนท่ีผลิตน้ำประปาขายใĀ้แก่การประปาÿ่วนภูมิภาค  

   
 
  การประปาÿ่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้ม ีĀนังÿ ือ ที่  มท ๕๕๖๒๒-๑/๑๐๐๒๔  
ลงüันที่ ๒๘ ธันüาคม ๒๕๖๕ ถึงÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกา ÿรุปคüามไดด้ังนี้  

๑. กปภ. ได้Āารือกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ ่งแüดล้อมเกี ่ยüกับการขอ
ÿัมปทานของเอกชนที่ผลิตน้ำประปาขายใĀ้แก่  กปภ. และกรมทรัพยากรน้ำแจ้งü่า กรณีที่เอกชน 
ผลิตน้ำประปาขายใĀ้แก่ กปภ. เป็นการดำเนินการตามประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงüันที่  
๒๖ มกราคม ๒๕๑๕ และประกาýกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เรื่อง Āลักเกณฑ์ 
การดำเนินการเกี่ยüกับÿัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อคüามปลอดภัยĀรือผาÿุกของประชาชน 
พ.ý. ๒๕๕๔ รüมทั้งเป็นไปตามคüามเĀ็นของคณะกรรมการกฤþฎีกาตามเรื่องเÿร็จที่ ๗๐๓/๒๕๔๐ 
และเรื่องเÿร็จที่ ๔๓๘/๒๕๔๐  

๒. กปภ. พ ิจารณาแล ้ü ไม ่ เĀ ็นด ้üยก ับคüามเĀ ็นของกรมทร ัพยากรน้ำ  
โดยมีคüามเĀ็นดังนี้ 

(๑) ประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ มีเจตนารมณ์จะคüบคุมการประกอบ
กิจการของเอกชนที่เป็นÿาธารณูปโภคที่บริþัทเอกชนเป็นผู้ผลิตและใĀ้บริการแก่ประชาชนโดยตรง 
ซึ่งโดยทั่üไปเอกชนไม่มีอำนาจจะทำได้โดยเÿรี และเป็นกิจการที่กระทบต่อคüามปลอดภัยและคüาม
ผาÿุกของประชาชน จึงต้องได้รับการอนุญาตĀรือได้รับÿัมปทานจากรัฐบาล และป้องกันเอกชน 
จัดทำกิจการประปาแข่งขันĀรือซ้ำซ้อนในเขตพื้นที่ของรัฐüิÿาĀกิจที่ได้รับมอบอำนาจจากกฎĀมาย 
ใĀ้กระทำอยู่แล้ü แต่การซื้อน้ำประปาจากบริþัทเอกชนของ กปภ. เกิดขึ้นจากคüามจำเป็นต้องใĀ้
เอกชนเข้ามาร่üมÿนับÿนุนการผลิตน้ำประปาเพื่อใĀ้ กปภ. มีน้ำประปาเพียงพอที่จะนำไปจำĀน่าย
ใĀ้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื ่องและทั่üถึง โดย กปภ. ซื ้อน้ำประปาจากเอกชนในฐานะที่เป็นพัÿดุ 
ด้üยüิธีการจัดซื ้อตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริĀารพัÿดุภาครัฐ พ.ý. ๒๕๖๐  
และระเบียบกระทรüงการคลังü่าด้üยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริĀารพัÿดุ พ.ý. ๒๕๖๐ น้ำประปา 
จึงเป็นกรรมÿิทธิ์ของ กปภ. ทันที ณ จุดซื้อขายน้ำประปาตามที่ตกลงกันในÿัญญาซื้อขายน้ำประปา  
(จุดÿ่งมอบและตรüจรับพัÿดุ) ÿ่üนĀน้าที่ในการจำĀน่ายน้ำประปาเป็นĀน้าที่ของ กปภ. แต่เพียงผู้เดียü 
และ กปภ. มีดุลพินิจอย่างเต็มที่ในการตัดÿินใจü่า จะนำน้ำประปาที่ซื้อจากเอกชนไปจำĀน่ายใĀ้แก่
ประชาชนĀรือไม่ เพียงใด โดยไม่มีข้อผูกมัดü่าต้องนำน้ำประปาทั้งĀมดที่ซื้อจากเอกชนไปจำĀน่าย
ใĀ้แก่ประชาชนในทันที รüมถึง กปภ. มีอำนาจนำน้ำประปาที่ผลิตจากพื้นที ่อื ่นเข้ามาจำĀน่าย 
ร่üมกับน้ำประปาที่ซื ้อจากบริþัทเอกชน โดยมิได้ถูกจำกัดü่าต้องใช้เฉพาะน้ำประปาที่ผลิ ตจาก
บริþัทเอกชนใĀ้บริการแก่ประชาชนในพื้นที ่บางพื ้นที ่โดยเฉพาะเจาะจงเท่านั ้น บริþัทเอกชน 
ไม่มีนิติÿัมพันธ์ใด ๆ กับผู้ใช้น้ำ ไม่มีÿิทธิใĀ้บริการจำĀน่ายน้ำประปาแก่ประชาชนและไม่มีÿิทธิได้รับ

 
   ÿ ่งพร ้อมĀน ังÿ ือ ท ี ่  นร ๐๙๐๓/๗๖ ลงü ันที่  ๒๒ ก ุมภาพ ันธ ์  ๒๕๖๖ ซ ึ ่ งÿำน ักงาน 
คณะกรรมการกฤþฎีกามีถึงÿำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ค่าบริการและค่าน้ำประปาจากประชาชนโดยตรง บริþัทเอกชนมีĀน้าที่จำกัดเพียงผลิตน้ำประปา  
ใĀ้เป็นไปตามมาตรฐานที่ กปภ. กำĀนด และÿ่งขายน้ำประปาน้ันใĀ้แก่ กปภ. โดยไดร้ับค่าน้ำประปา
จาก กปภ. เป็นการตอบแทน ÿัญญาซื้อขายน้ำประปาจึงไม่เป็นการใĀ้ÿิทธิที่มีอยู ่ตามกฎĀมาย 
แก่บริþัทเอกชนเพื ่อจำĀน่ายน้ำประปาใĀ้แก่ประชาชนแทน กปภ. และไม่มีการนำทรัพย์ÿิน 
ของ กปภ. ไปจัดĀาประโยชน์  

(๒) บริþัทเอกชนจะเป็นผู้ก่อÿร้างระบบผลติ และผลิตน้ำประปาขายใĀ้แก่ กปภ. 
โดยรับผิดชอบในผลกำไรĀรือขาดทุนโดยลำพัง แต่ กปภ. จะตรüจÿอบคüบคุมตั ้งแต่ขั ้นตอน
กระบüนการก่อÿร้าง คุณภาพน้ำดิบ คุณภาพน้ำประปา ตลอดระยะเüลาของการปฏิบัติตามÿัญญา 
ซื้อขายน้ำประปา เพื่อใĀ้มั่นใจü่ากระบüนการผลิตจะไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพน้ำประปาที่ผลิตได้  
และ กปภ. จะตรüจÿอบคุณภาพน้ำประปาก่อนรับซื ้อ และก่อนนำออกจำĀน่ายใĀ้แก่ประชาชน 
เพื่อใĀ้มั่นใจü่าน้ำประปาÿะอาด ปลอดภัย และมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ำประปา 
ของ กปภ. ซึ ่งเป็นมาตรฐานที่ใช้บังคับกับ กปภ. ทุกÿาขาทั่üประเทý  ทั ้งนี ้ Āากบริþัทเอกชน 
ไม่ÿามารถผลิตน้ำประปาใĀ้ได้ปร ิมาณĀรือมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานของ กปภ. แล้ü  
กปภ. จะเข้าแทรกแซงในการผลิตเพื่อนำน้ำประปาไปจำĀน่ายใĀ้แก่ประชาชนตามอำนาจĀน้าที่  
ของ กปภ. การผลิตน้ำประปาของบริþัทเอกชนเพื่อขายใĀ้ กปภ. จึงมิใช่กิจการอันอาจกระทบต่อ
คüามปลอดภัยĀรือผาÿุกแĀ่งÿาธารณชนตามคüามĀมายของประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ 
 (๓) ÿัญญาซื้อขายน้ำประปาและการผลิตน้ำประปาของบริþัทเอกชนเพื่อขาย
ใĀ้แก่ กปภ. มีลักþณะและจุดมุ่งĀมายที่แตกต่างจากข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏในคüามเĀ็นของ
คณะกรรมการกฤþฎีกาตามเรื ่องเÿร็จที ่ ๗๐๓/๒๕๔๐ และเรื ่องเÿร็จที ่ ๔๓๘/๒๕๔๐ เนื ่องจาก 
การผลิตน้ำประปาของเอกชนถือเป็นÿ่üนĀนึ่งในกิจการประปาของ กปภ. ซึ ่งจัดซื ้อน้ำประปา 
จากเอกชนเพ ื ่อเป ็นเคร ื ่องมือในการจัดทำบริการÿาธารณะตามอำนาจĀน้าที ่ของ กปภ.  
ตามพระราชบัญญัติการประปาÿü่นภูมิภาค พ.ý. ๒๕๒๒ อันเป็นกฎĀมายเฉพาะü่าด้üยกิจการประปา 
บริþัทเอกชนจึงมีฐานะเป็นเพียงผู้ÿนับÿนุนการจัดทำบริการÿาธารณะของ กปภ. ไม่ใช่ผู้ประกอบ
กิจการประปา และ กปภ. ไม่ใช่ผู้รับบริการตามประกาýกระทรüงทรพัยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดลอ้ม 
เรื่อง Āลักเกณฑ์การดำเนินการเกี่ยüกับÿมัปทานประกอบกิจการประปาเพื่อคüามปลอดภัยĀรือผาÿกุ
ของประชาชนฯ บริþัทเอกชนที่ผลิตน้ำประปาขายใĀ้ กปภ. จึงไม่เข้าĀลักเกณฑ์ที่ต้องได้รับอนุญาต
Āรือได้รับÿัมปทานจากรฐัมนตรตีามข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๖ แĀ่งประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ  

(๔) นอกจากนี้ การพิจารณาใĀ้ÿัมปทานของกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติ 
และÿิ่งแüดล้อม โดยกรมทรัพยากรน้ำ แก่บริþัทเอกชนที่ผ่านการคัดเลือกของ กปภ. ทั้งด้านราคา
และด้านคุณÿมบัติทางเทคนิคตามมาตรฐานที่ กปภ. กำĀนด โดยใช้Āลักเกณฑ์และมาตรฐาน 
การพ ิจารณาท ี ่แตกต ่างก ับ กปภ. ทำใĀ ้บร ิþ ัทเอกชนม ีภาระเพ ิ ่มข ึ ้นในการดำเน ินการ  
ทั้งที่การตรüจÿอบของ กปภ. มีมาตรฐานเพียงพอที่จะเป็นĀลักประกันü่าน้ำประปาที่ผลิตโดยเอกชน 
มีคุณภาพและปลอดภัยÿำĀรับการอุปโภคบริโภคแล้ü การพิจารณาใĀ้ÿัมปทานแก่บริþัทเอกชน  
ที่ผลิตน้ำประปาเพื่อขายใĀ้แก่ กปภ. จึงเป็นการดำเนินการที่มีคüามซ้ำซ้อนและÿร้างคüามÿับÿน  
จากมาตรฐานการพิจารณาที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีที ่บริþัทเอกชนเข้าทำÿัญญา 
และม ีคüามพร้อมในการผลิตน้ำประปาแล้ü แต ่ย ังไม ่ได ้ร ับÿ ัมปทานเน ื ่องจาก กระทรüง
ทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อมใช้ระยะเüลาการพิจารณานาน Āรือไม่ได้รับÿัมปทานเนื่องจาก 
ไม่ผ่านมาตรฐาน ÿ่งผลใĀ้บริþัทเอกชนไม่ÿามารถขายน้ำประปาใĀ้แก่ กปภ. ได้ การใĀ้ÿัมปทาน 
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จึงเป็นอุปÿรรคอย่างมีนัยÿำคัญ ÿ่งผลต่อการดำเนินธุรกิจของบริþัทเอกชนที่ลงทุนตามÿัญญาไปแล้ü  
และอาจนำไปÿู่การใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการประปาของกรมทรพัยากรน้ำเป็นเครื่องมือเพื่อกีดกัน
การแข่งขันอย่างเป็นธรรมระĀü่างบรþัิทเอกชนผู้ผลิตน้ำประปาขายใĀ้แก่ กปภ. ด้üย การใĀ้ÿัมปทาน
ของกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ ่งแüดล้อมในกรณีนี ้จ ึงน่าจะเกินเจตนารมณ์อันแท้จริง 
ของประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ 
  โดยที่การใĀ้ÿมัปทานกิจการประปาของกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิง่แüดลอ้ม
ตามประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ถือเป็นเรื่องÿำคัญที่มผีลกระทบโดยตรงต่อการจดัทำบริการ
ÿาธารณูปโภคของ กปภ. ตามที่กำĀนดในพระราชบัญญัติการประปาÿ่üนภูมิภาคฯ กปภ. จึงขอĀารือü่า 
กรณีของเอกชนที่ผลิตน้ำประปาเพื่อขายใĀ้แก่ กปภ. ตามÿัญญาซื้อขายน้ำประปาจะต้องได้รับ
อนุญาตĀรือได้รับÿัมปทานจากรัฐมนตรี ตามประกาýของคณะปฏิüัติ  ฉบับที ่ ๕๘ฯ Āรือไม่  
และขอคüามอนุเคราะĀ์ทบทüนคüามเĀ็นของคณะกรรมการกฤþฎีกาตามเรื่องเÿร็จที่ ๗๐๓/๒๕๔๐ 
และเรื่องเÿร็จที่ ๔๓๘/๒๕๔๐ ที่กรมทรัพยากรน้ำใช้ในการพิจารณาใĀ้ÿัมปทานแก่เอกชนที่ผลิต
น้ำประปาขายใĀ้แก่ กปภ. 
 
 คณะกรรมการกฤþฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อĀารือของ กปภ. โดยมีผู้แทน
กระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม (กรมทรัพยากรน้ำ) ผู้แทนกระทรüงมĀาดไทย (กรมÿ่งเÿรมิ
การปกครองท้องถ่ิน) และผู้แทน กปภ. เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ü ปรากฏข้อเท็จจรงิเพิ่มเติมü่า ที่ผ่านมา 
กรมทรัพยากรน้ำได้ดำเนินคดีกับเอกชนที่ผลิตน้ำประปาเพื่อขายใĀ้แก่ กปภ. โดยที่ไม่ได้รับอนญุาต 
ตามประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ และýาลชั้นต้นมีคำพิพากþาถึงที่ÿุดüินิจฉัยในแนüทาง
เดียüกันü่า๑ กรณีที่เอกชนจำĀน่ายน้ำประปาใĀ้แก่ กปภ. เพื่อจ่ายต่อไปยังพื้นที่ต่าง ๆ เป็นการ
ประกอบกิจการประปา อันเป็นกิจการÿาธารณูปโภค เมื่อเอกชนดำเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ตามประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ จึงมีคüามผิดฐานประกอบกิจการค้าขายอันเป็นÿาธารณูปโภค 
(การประปา) โดยไม่ได้รับอนุญาตตามประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๑๖ 
 คณะกรรมการกฤþฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้ü เĀ็นü่า  ประกาýของคณะปฏิüัติ 
ฉบับที่ ๕๘ฯ มีüัตถุประÿงค์เพื่อคüบคุมการประกอบกิจการค้าขายอันเป็นÿาธารณูปโภคเนื่องจาก 
เป็นกิจการที่กระทบต่อคüามปลอดภัยและคüามผาÿุกของประชาชน เพื่อใĀ้การประกอบกิจการ  
ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนในüงกü้างอยู่ภายใต้การคüบคุมกำกับดูแลของภาครัฐ โดยกิจการประปา
เป็นกิจการที่จะต้องได้รับอนุญาตĀรือได้รับÿัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาýของคณะปฏิüัติฉบับนี้ 
เü้นแต่มีกฎĀมายเฉพาะก็ใĀ้เป็นไปตามกฎĀมายเฉพาะü่าด้üยกิจการนั้น ตามที่กำĀนดในข้อ ๓๒ (๕) 

 
  ๑คำพิพากþาýาลแขüงภูเก็ต คดีĀมายเลขแดงที ่ อ๑๖๖/๒๕๖๔ และคดีĀมายเลขแดงที่  
อ๑๖๗/๒๕๖๔  

๒ข้อ ๓  กิจการดังต่อไปน้ีใĀ้ถือü่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นÿาธารณูปโภค 
(๑) การรถไฟ 
(๒) การรถราง 
(๓) การขุดคลอง 
(๔) การเดินอากาý 
(๕) การประปา       

(มีต่อĀน้าถัดไป) 
 



๔ 
 

ข้อ ๔๓ และข้อ ๖๔ แĀ่งประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที ่ ๕๘ฯ โดยในการพิจารณาอนุญาตĀรือ 
ใĀ้ÿัมปทานการประกอบกิจการประปา รัฐมนตรีü่าการกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม
จะกำĀนดเงื ่อนไขใด ๆ ตามที่เĀ็นü่าจำเป็นเพื ่อคüามปลอดภัยĀรือผาÿุกของประชาชนก็ได้๕  
ซึ ่งกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ ่งแüดล้อมได้ออกประกาýกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติ  
และÿิ ่งแüดล้อม เร ื ่อง Āลักเกณฑ์การดำเนินการเกี ่ยüกับÿ ัมปทานประกอบกิจการประปา 
เพื่อคüามปลอดภัยĀรือผาÿุกของประชาชน พ.ý. ๒๕๕๔ เพื่อกำĀนดĀลักเกณฑ์การดำเนินการ
รองรับในเรื่องดังกล่าü โดยกำĀนดใĀ้ “การประกอบกิจการประปา” Āมายถึง การประกอบกิจการ
เกี ่ยüกับการจัดĀาน้ำดิบ การผลิต การจัดÿ่ง และการจัดจำĀน่ายน้ำประปา โดยบุคคลธรรมดา 
Āร ือน ิต ิบ ุคคลไปย ังผ ู ้ร ับบร ิการ  และม ีค ่าตอบแทนเป ็นเง ินĀร ือผลประโยชน์อย ่ างอื่น  
และ “ผู ้ร ับบริการ” Āมายคüามü่า บุคคลธรรมดา คณะบุคคลĀรือนิติบุคคลที่ได้รับบริการจาก 
ผู ้ร ับÿัมปทาน  ดังนั ้น การประกอบกิจการประปาโดยมีüัตถุประÿงค์เพื ่อจัดĀา ผลิต จ ัดÿ่ง  
ĀรือจัดจำĀน่ายไปยังผู ้รับบริการ จึงต้องดำเนินการตามประกาýของคณะปฏิüัติ  ฉบับที่ ๕๘ฯ  
และประกาýกระทรüงทรัพยากรธรรมชาติและÿิ่งแüดล้อม เรื่อง Āลักเกณฑ์การดำเนินการเกี่ยüกับ
ÿัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อคüามปลอดภัยĀรือผาÿุกของประชาชนฯ เü้นแต่เป็นกรณีที่มี
กฎĀมายเฉพาะü่าด้üยกิจการนั้นกำĀนด ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤþฎีกา (กรรมการร่างกฎĀมาย 
คณะที่  ๑) ได้เคยüินิจฉัยไü้ในเรื ่องเÿร็จที่ ๗๐๓/๒๕๔๐๖ ÿร ุปได้ü่า การผลิตน้ำของเอกชน 
ที่มีüัตถุประÿงค์เพื่อใĀ้ได้มาซึ่งน้ำÿะอาดที่มีคุณภาพเทียบเท่าน้ำประปาÿำĀรับใช้ในการบริโภคใช้ÿอย
ของประชาชน โดยจัดÿ่งเข้าÿู่ระบบการจำĀน่ายของ กปภ. เพื ่อจำĀน่ายใĀ้แก่ประชาชนต่อไป  
แม้ü่าเอกชนจะมิได้เป็นผู้จำĀน่ายใĀ้แก่ประชาชนโดยตรงก็ตาม แตเ่มื่อüัตถุประÿงค์ในการผลิตน้ำนั้น 
เป็นการผลิตเพื ่อใĀ้ประชาชนได้อุปโภคบริโภค มิใช่เพื ่อการอื ่น จึงอยู ่ในคüามĀมายของคำü่า  
“การประปา” และจัดเป็นกิจการการประปาตามประกาýของคณะปฏิüัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ การผลิต

 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 

(๖) การชลประทาน 
(๗) การไฟฟ้า 
(๘) การผลิตเพื่อจำĀน่ายĀรือจำĀน่ายก๊าซโดยระบบเÿ้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 
(๙) บรรดากิจการอ่ืนอันกระทบกระเทือนถึงคüามปลอดภัยĀรือผาÿุกของประชาชนตามที่ระบุ

ไü้ในพระราชกฤþฎีกา 
การตราพระราชกฤþฎีกาตาม (๙) ใĀ้กำĀนดกระทรüงผู้มีอำนาจและĀน้าที่เก่ียüกับกิจการน้ันด้üย 

๓ข้อ ๔  Ā้ามมิใĀ้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นÿาธารณูปโภค เü้นแต่จะได้รับอนุญาต
Āรือได้รับÿัมปทานจากรัฐมนตรี 

๔ข้อ ๖  ในกรณีที่มีกฎĀมายเฉพาะü่าด้üยกิจการตามที่ระบุไü้ในข้อ ๓ Āรือข้อ ๕ การประกอบ
กิจการดังกล่าü ใĀ้เป็นไปตามกฎĀมายü่าด้üยกิจการน้ัน 

๕ข้อ ๗  ในการอนุญาตĀรือใĀ้ÿัมปทานตามข้อ ๔ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะกำĀนดเงื่อนไขใด ๆ  
ตามที่เĀ็นü่าจำเป็น เพื่อคüามปลอดภัยĀรือผาÿุกของประชาชนไü้ด้üยก็ได้ 

เงื่อนไขที่กำĀนดตามüรรคĀน่ึง รัฐมนตรีจะแก้ไขเปลี่ยนแปลง Āรือเพิ่มเติมก็ได้ แต่ต้องกำĀนด
ระยะเüลาการใช้บังคับเงื่อนไขที่แก้ไข เปลี่ยนแปลง Āรือเพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีเĀ็นÿมคüร 

๖บันทึก เรื ่อง โครงการร่üมทุนของการประปาÿ่üนภูมิภาค ÿ่งพร้อมĀนังÿือ ด่üนมาก ที่  
นร ๐๖๐๑/๘๓๘ ลงüันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๐ ซ่ึงÿำนักงานคณะกรรมการกฤþฎีกามีถึงÿำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอสัมปทานของเอกชนทีผลิตนําประปาขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค

การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๒๒-๑/๑๐๐๒๕
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. กปภ. ได้หารือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการขอ
สัมปทานของเอกซนที่ผลิตน้้าประปาขายให้แก่ กปภ. และกรมทรัพยากรน้าแจ้งว่า กรณีที่เอกชน
ผลิตน้้าประปาขายให้แก่ กปภ. เป็นการดําเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวัน
             ที่
๒๒ มกราคม ๒๕๑๕ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์
การดําเนินการเกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน
พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมทั้งเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ เซ๐๓/๒๕๕๐
และเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๐

๒. nda. พิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมทรัพยากรน้า
โดยมีความเห็นดังนี้

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ มีเจตนารมณ์จะควบคุมการประกอบ

กิจการของเอกซนที่เป็นสาธารณูปโภคที่บริษัทเอกชนเป็นผู้ผลิตและให้บริการแก่ประชาช
             นโดยตรง
ซึ่งโดยทั่วไปเอกซนไม่มีอํานาจจะทําได้โดยเสรี และเป็นกิจการที่กระทบต่อความปลอดภัยและความ
ผาสุกของประชาชน จึงต้องได้รับการอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐบาล และป้องกันเอกชน
จัดทํากิจการประปาแข่งขันหรือข้้าซ้อนในเขตพื้นที่ของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับมอบอํานาจจากกฎหมาย
ให้กระทําอยู่แล้ว แต่การซื้อน้าประปาจากบริษัทเอกชนของ nua. เกิดขึ้นจากความจําเป็นต้องให้
เอกชนเข้ามาร่วมสนับสนุนการผลิตน้้าประปาเพื่อให้ กปภ. มีน้าประปาเพียงพอที่จะนําไปจําหน่าย
ให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง โดย กปภ. ซื้อน้้า
             ประปาจากเอกชนในฐานะที่เป็นพัสดุ
ด้วยวิธีการจัดซื้อตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๒๐
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๐ น้้าประปา
จึงเป็นกรรมสิทธิ์ของ nua. ทันที ณ จุดซื้อขายน้าประปาตามที่ตกลงกันในสัญญาซื้อขายน้าประปา
(จุดส่งมอบและตรวจรับพัสดุ) ส่วนหน้าที่ในการจําหน่ายน้้าประปาเป็นหน้าที่ของ กปภ. แต่เพียงผู้เดียว
และ nua. มีดุลพินิจอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจว่า จะนําน้้าประปาที่ซื้อจากเอกชนไปจําหน่ายให้แก่
ประชาชนหรือไม่ เพีย
             งใด โดยไม่มีข้อผูกมัดว่าต้องนําน้าประปาทั้งหมดที่ซื้อจากเอกชนไปจําหน่าย
ให้แก่ประชาชนในทันที รวมถึง nua. มีอํานาจนําน้้าประปาที่ผลิตจากพื้นที่อื่นเข้ามาจําหน่าย
ร่วมกับน้้าประปาที่ซื้อจากบริษัทเอกชน โดยมิได้ถูกจํากัดว่าต้องใช้เฉพาะน้้าประปาที่ผลิตจาก
บริษัทเอกชนให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่บางพื้นที่โดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น บริษัทเอกชน

ไม่มีบิติสัมพัา

ม่มีนิติสัมพันธ์ใด ๆ กับผู้ใช้นํา ไม่มีสิทธิให้บริการจําหน่ายนําประปาแก่ประชาซนและไม่มีสิทธิได้รับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/ฒ๒ ดงวันที่ ๒๒ กุมภ
             าพันธ์ ๒๕๒๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ค่าบริการและค่าน้้าประปาจากประชาชนโดยตรง บริษัทเอกชนมีหน้าที่จํากัดเพียงผลิตน้าประปา
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ กปภ. กําหนด และส่งขายน้้าประปานั้นให้แก่ nua. โดยได้รับค่าน้าประปา
จาก nua. เป็นการตอบแทน สัญญาซื้อขายน้าประปาจึงไม่เป็นการให้สิทธิที่มือยู่ตามกฎหมาย
แก่บริษัทเอกชนเพื่อจําหน่ายน้้าประปาให้แก่ประชาชนแทน nua. และไม่มีการนําทรัพย์สิน
ของ nua. ไปจัดหาประโยชน์

(๒) บริษัทเอกชนจะเป็นผู้ก่อสร้างระบบผลิต และผลิตน้าประปาขายให้แก่ กปภ.
โดยรับผิดชอบในผลกําไรหรือขาดทุนโดยลําพัง แต่ nua. จะตรวจสอบควบค
             ุมตั้งแต่ขั้นตอน
กระบวนการก่อสร้าง คุณภาพน้้าติบ คุณภาพน้้าประปา ตลอดระยะเวลาของการปฏิบัติตามสัญญา
ซื้อขายน้้าประปา เพื่อให้มั่นใจว่ากระบวนการผลิตจะไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพน้้าประปาที่ผลิตได้
และ nua. จะตรวจสอบคุณภาพน้้าประปาก่อนรับซื้อ และก่อนนําออกจําหน่ายให้แก่ประชาชน
เพื่อให้มั่นใจว่าน้าประปาสะอาด ปลอดภัย และมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้้าประปา
ของ nda. ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ใช้บังคับกับ ava. ทุกสาขาทั่วประเทศ ทั้งนี้ หากบริษัทเอกชน
ไม่สามารถผลิตน้้าประปาให้ได้ปริมาณหรือมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานข
             อง na. แล้ว
nua. จะเข้าแทรกแซงในการผลิตเพื่อนําน้าประปาไปจําหน่ายให้แก่ประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ของ กปภ. การผลิตน้าประปาของบริษัทเอกชนเพื่อขายให้ nua. จึงมิใช่กิจการอันอาจกระทบต่อ
ความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณซนตามความหมายของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ

(en) สัญญาซื้อขายนํ้าประปาและ การผลิตน้าประปาของบริษัทเอกชนเพื่อขาย
ให้แก่ กปภ. มีลักษณะและจุดมุ่งหมายที่แตกต่างจากข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏในความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ ซ๐๓/๒๕๕๐ และเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๐ เนื่องจาก
การผลิตน้้
             าประปาของเอกชนถือเป็นส่วนหนึ่งในกิจการประปาของ nua. ซึ่งจัดซื้อนํ้าประปา
จากเอกซนเพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าที่ของ nua.
ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการประปา
บริษัทเอกซนจึงมีฐานะเป็นเพียงผู้สนับสนุนการจัดทําบริการสาธารณะของ กปภ. ไม่ใช่ผู้ประกอบ
กิจการประปา และ nua. ไม่ใช่ผู้รับบริการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและลิ่งแวดล้อม
เรื่อง หลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุก
ของประช
             าชนฯ บริษัทเอกชนที่ผลิตน้าประปาขายให้ nua. จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่ต้องได้รับอนุญาต
หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามข้อ ๓ ข้อ ๕ และข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ

(๓) นอกจากนี้ การพิจารณาให้สัมปทานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยกรมทรัพยากรน้า แก่บริษัทเอกชนที่ผ่านการคัดเลือกของ nua. ทั้งด้านราคา
และด้านคุณสมบัติทางเทคนิคตามมาตรฐานที่ กปภ. กําหนด โดยใช้หลักเกณฑ์และมาตรฐาน
การพิจารณาที่แตกต่างกับ ada. ทําให้บริษัทเอกชนมีภาระเพิ่มขึ้นในการดําเนินการ
ทั้งที่การตรวจสอบของ กปภ. ม
             ีมาตรฐานเพียงพอที่จะเป็นหลักประกันว่าน้าประปาที่ผลิตโดยเอกชน
มีคุณภาพและปลอดภัยสําหรับการอุปโภคบริโภคแล้ว การพิจารณาให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชน
ที่ผลิตน้้าประปาเพื่อขายให้แก่ nua. จึงเป็นการดําเนินการที่มีความซ้้าซ้อนและสร้างความสับสน
จากมาตรฐานการพิจารณาที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีที่บริษัทเอกชนเข้าทําสัญญา
และมีความพร้อมในการผลิตน้ําประปาแล้ว แต่ยังไม่ได้รับสัมปทานเนื่องจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใช้ระยะเวลาการพิจารณานาน หรือไม่ได้รับสัมปทานเนื่องจาก
ไม่ผ่านมาตรฐาน ส่งผลให้บร
             ิษัทเอกชนไม่สามารถขายน้้าประปาให้แก่ กปภ. ได้ การให้สัมปทาน
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             จึงเป็นอุปสรรคอย่างมีนัยสําคัญ ส่งผลต่อการดําเนินธุรกิจของบริษัทเอกชนที่ลงทุนตามสัญญาไปแล้ว
และอาจนําไปสู่การใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการประปาของกรมทรัพยากรน้าเป็นเครื่องมือเพื่อกีดกัน
การแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างบริษัทเอกชนผู้ผลิตน้้าประปาขายให้แก่ nua. ด้วย การให้สัมปทาน
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกรณีนี้จึงน่าจะเกินเจตนารมณ์อันแท้จริง
ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ

โดยที่การให้สัมปทานกิจการประปาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและลิ่งแวดล้อม
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ถือเป็
             นเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการจัดทําบริการ
สาธารณูปโภคของ nua. ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ nua. จึงขอหารือว่า
กรณีของเอกชนที่ผลิตน้าประปาเพื่อขายให้แก่ กปภ. ตามสัญญาซื้อขายน้้าประ ปาจะต้องได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ หรือไม่
และขอความอนุเคราะห์ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ เซ๐๓/๒๕๕๐
และเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๐ ที่กรมทรัพยากรน้าใช้ในการพิจารณาให้สัมปทานแก่เอกชนที่ผลิต
น้าประปาขายให้แก่ nua.

คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของ กปภ. โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน nua, เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ที่ผ่านมา
กรมทรัพยากรน้าได้ดําเนินคดีกับเอกชนที่ผลิตน้าประปาเพื่อขายให้แก่ nua. โดยที่ไม่ได้รับอนุญาต
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และศาลชั้นต้นมีคําพิพากษาถึงที่สุดวินิจฉัยในแนวทาง
เดียวกันว่า” กรณีที่เอกชนจําหน่ายน้ํ้าประปาให้แก่ ava. เพื่อจ่ายต่อไปยังพื้
             นที่ต่าง ๆ เป็นการ
ประกอบกิจการประปา อันเป็นกิจการสาธารณูปโภค เมื่อเอกซนดําเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาต
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ จึงมีความผิดฐานประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
(การประปา) โดยไม่ได้รับอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ข้อ ๓ ข้อ ๕ และข้อ ๑๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคเนื่องจาก
เป็นกิจการที่กระทบต่อความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชน เพื่อให้การประก
             อบกิจการ
ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกจ้างอยู่ภายใต้การควบคุมกํากับดูแลของภาครัฐ โดยกิจการประปา
เป็นกิจการที่จะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
เว้นแต่มีกฎหมายเฉพาะก็ให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการนั้น ตามที่กําหนดในข้อ ๓" (๕@)

๑คําพิพากษาศาลแขวงภูเก็ต คดีหมายเลขแดงที่ อ๑๒๐๒๐/๒๕๒๕ และคดีหมายเลขแดงที่

อด๒๓/๒๕๒๕
๒ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
(๑) การรถไฟ
(๒) การรถราง
(๓) การขุดคลอง
(@) การเดินอากาศ
(๕) การประปา

(
             มีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

ข้อ ๕” และข้อ ๒< แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ โดยในการพิจารณาอนุญาตหรือ
ให้สัมปทานการประกอบกิจการประปา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จะ ะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ตามที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนก็ได้%

ซึ่งกระ ทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ ะสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศกระ ะทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปา
เพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการ
รองรับในเ
             รื่องดังกล่าว โดยกําหนดให้ “การประกอบกิจการประปา” หมายถึง การประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการจัดหานั้วติบ การผลิต การจัดส่ง และการจัดจําหน่ายน้้าประปา โดยบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลไปยังผู้รับบริการ และมีค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น
และ “ผู้รับบริการ” หมายความว่า บุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับบริการจาก

ผู้รับสัมปทาน ดังนั้น การประกอบกิจการประปาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหา ผลิต จัดส่ง

anf,

หรือจัดจําหน่ายไปยังผู้รับบริการ จึงต้องดําเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ
และประ
             กาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนฯ เว้นแต่เป็นกรณีที่มี
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการนั้นกําหนด ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ซ๐๓/๒๕๕๐” สรุปได้ว่า การผลิตน้้าของเอกชน
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งน้้าสะอาดที่มีคุณภาพเทียบเท่าน้้าประปาสําหรับใช้ในการบริโภคใช้สอย
ของประชาชน โดยจัดส่งเข้าสู่ระบบการจําหน่ายของ nua. เพื่อจําหน่าย
             ให้แก่ประชาชนต่อไป
แม้ว่าเอกชนจะมิได้เป็นผู้จําหน่ายให้แก่ประชาชนโดยตรงก็ตาม แต่เมื่อวัตถุประสงค์ในการผลิตนํานั้น
เป็นการผลิตเพื่อให้ประชาชนได้อุปโภคบริโภค มิใช่เพื่อการอื่น จึงอยู่ในความหมายของคําว่า
“การประปา” และจัดเป็นกิจการการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ การผลิต

๒) การชสประทาน

ol) การไฟฟ้า

2) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ
)

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
ts
(
(
(๒0 บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุ

(ง
ไว้ใน
             พระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๓0 ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการนั้นด้วย
"ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
«ข้อ ๒ ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การประกอบ
กิจการดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น
“Ho of ในการอนุญาตหรือให้สัมปทานตามข้อ ๕ และข้อ ๕ รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ
ตามที่เห็นว่าจําเป็น เพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้
เงื่อ
             นไขที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง รัง รัฐมนตรีจะ ะแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมก็ได้ แต่ต้องกําหนด
ระยะเวลาการใช้บังคับเงื่อนไขที่แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร
=บันทึก เรื่อง โครงการร่วมทุนของการประปาส่วนภูมิภาค ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่
นร ๐๒๐๐๑/ส๓๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕

น้้าประปาของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นกรณี nua. ร่วมลงทุนกับเอกชนหรือไม่ ก็อยู่ในข่ายต้อง
ขอสัมปทานประกอบกิจการประปา

เมื่อกรณีตามข้อหารือนี้เป็นการผลิตน้้าประปาของเอกชนจําหน่ายให้แก่ nua.
โดยมีวัตถุประสงค์ในการอุปโภคบริโภคของประชาชน และมีค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์
อย่างอื่น การดําเนินการดังกล่าวจึงอยู่ในความหมายของคําว่า “การประปา” ซึ่งเป็นกิจการค้าขาย
อันเป็นสาธารณูปโภค ตามข้อ ๓ (๕)” ที่ต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามข้อ ๕
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และต้องดําเนินการตา
             มประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การดําเนินการเกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปา
เพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนฯ เพื่อให้รัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รับผิดชอบสามารถควบคุม
การประ กอบกิจการอันมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประ ะชาชนตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ และเมื่อการผลิตน้้าประปาดังกล่าวมิใช่การดําเนินการของ nua. เอง
ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ กรณีจึงไม่เข้าข้อยกเว้นตามข้อ ๒“
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ที่ไม่ต้องได้รับอนุญาตหรือไ
             ด้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
ในการประกอบกิจการ และข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้เป็นเช่นเดียวกับข้อเท็จจริงตามเรื่องเสร็จที่
ฒ่๑๓/๒๕๕๐%* ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยไว้

ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ », ข้างต้น
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