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             0235/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔

 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	  เรื่อง	ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
		จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ 
 

		สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๖๑๓๓ ลงวันที่  ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่
              .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดำเนินการต่อไปได้ 
		สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่วมกับผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า  ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายว่าหลักการของร่างกฎกระทรวงที่ไม่มีการกำหนดลักษณะของเครื่องจักรและกำหนดให้รวมถึงเครื่องจักรในกิจการอื่นที่มิใช่กิจการอุตสาหกรรมนั้นชอบด้วยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติจดทะเ
             บียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ หรือไม่ ซึ่งจำเป็นต้องพิจารณาโดยรอบคอบจึงได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณา 

		คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) เป็นผู้แทนชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังต่อไปนี้ 
		(๑) มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ กำหนดให้เครื่องจักรใดสามารถจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น เครื่องจักรตามนิยามคำว่า “เครื่องจั
             กร” ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ ที่จะสามารถนำมาจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้จึงต้องเป็นเครื่องจักรตาม ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงเท่านั้น  ซึ่งในชั้นการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๑๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ ร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้ตรวจแก้ไขการกำหนดนิยามคำว่า “เครื่องจักร” ให้เป็นไปตามความหมายของนิยามคำว่า “เครื่องจักร” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ตามความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยต้องการให้เครื่องจักรขนา
             ดใหญ่เท่านั้นที่จะนำมาจดทะเบียนกรรมสิทธิ์และจดทะเบียนจำนองได้ 
		(๒) เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ เช่น มาตรา ๑๑  และมาตรา ๑๕ ทวิ        แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ   จดทะเบียนเครื่องจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ รวมทั้งหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ           จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔  แล้ว จะเห็นได้ว่า มีความประสงค์จะให้ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมสามารถนำเครื่องจักรที่ใช้ในกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้นมาจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้  ดังนั้น เครื่องจักรที่ใช
             ้ในกิจการอื่นนอกจากกิจการอุตสาหกรรมจึงไม่สามารถจดทะเบียนกรรมสิทธิ์และจดทะเบียนจำนองตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ ได้
		(๓) พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ มีเจตนารมณ์ให้ใช้เฉพาะเครื่องจักรซึ่งโดยสภาพของการใช้ต้องติดตรึงอยู่กับสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม ดังจะเห็นได้จากมาตรการและกลไกต่างๆในพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ ที่กำหนดให้เจ้าของเครื่องจักรที่ประสงค์จะย้ายเครื่องจักรภายในบริเวณสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือย้ายเครื่องจักรออกไปนอกสถานที่ประก
             อบกิจการอุตสาหกรรมต้องแจ้งเป็นหนังสือพร้อมส่งแผนผังรายการเครื่องจักรที่ย้ายไปตั้งใหม่ให้นายทะเบียนทราบทุกครั้ง หากเจ้าของเครื่องจักรผู้ใดที่ย้ายเครื่องจักรโดยไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบแล้วจะต้องถูกลงโทษทางอาญา 
		โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ จึงกระทำมิได้ 


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         พฤษ
             ภาคม ๒๕๕๒
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