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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/1๒๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ร่างกฎกระทรวง avi .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
จดทะเบียนเครื่องจักร WA. dod

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑อ๑๓๓ ลงวันที่
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (WA. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕ ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
และส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตร
             วจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่วมกับผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า
ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายว่าหลักการของร่างกฎกระทรวงที่ไม่มีการกําหนด
ลักษณะของเครื่องจักรและกําหนดให้รวมถึงเครื่องจักรในกิจการอื่นที่มิใช่กิจการอุตสาหกรรมนั้น
ชอบด้วยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ ซึ่งจําเป็นต้อง
พิจารณาโดยรอบคอบจึงได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) เป็นผู้แทนชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังต่อไปนี้

(๑) มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕
กําหนดให้เครื่องจักรใดสามารถจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ดังนั้น เครื่องจักรตามนิยามคําว่า “เครื่องจักร” ในมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียน
เครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่จะสามารถนํามาจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้จึงต้องเป็นเครื่องจักรตาม
ที่ร
             ะบุไว้ในกฎกระทรวงเท่านั้น ซึ่งในชั้นการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจดทะเบียน
เครื่องจักร พ.ศ..... (เรื่องเสร็จที่ ไ๒๑๑/๒๕๑๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ตรวจแก้ไขการกําหนดนิยามคําว่า “เครื่องจักร” ให้เป็นไปตาม
ความหมายของนิยามคําว่า “เครื่องจักร” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ตาม

*มาตรา ๕ เครื่องจักรใดที่จะจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วน
             หลายขิ้นสําหรับใช้ก่อกําเนิดพลังงาน
เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี้ด้วยกําลังน้้า ไอน้้า เชื้อเพลิง ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอื่นอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล ปุลเล
สายพาน เพลา เกียร์ หรือสิ่งอื่นที่ทํางานสนองกัน

ฯลฯ                   ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยต้องการให้เครื่องจักรขนาดใหญ่เท่านันที่จะนํามา
ว
จดทะเบียนกรรมสิทธิ์และจดทะเบียนจํานองได้

ord

Qs) เมือพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ เช่น มาตรา ๑๑” และมาตรา ๑๕ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

จดทะเบียนเครื่องจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ รวมทั้งหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ

"มาตรา oo เจ้าของเครื่องจักรที่ได้จดทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ประสงค์จะย้าย
เครื่องจักรออกไปนอกบริเวณสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่ได้ระบุไว้ใ
             นหนังสือสําคัญแสดง
การจดทะเบียนเครื่องจักร เพื่อนําไปติดตั้ง ณ สถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมแห่งใหม่ หรือไปเก็บไว้
ในสถานที่อื่น ให้แจ้งความประสงค์จะขอย้ายและวันที่จะย้ายเครื่องจักรเสร็จ โดยทําเป็นหนังสือแจ้ง
ต่อนายทะเบียนก่อนวันที่จะย้ายเครื่องจักรนั้นไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ในการนี้ ให้นําหนังสือสําคัญแสดง
การจดทะเบียนเครื่องจักรกับแผนผังรายการเครื่องจักรที่จะย้ายไปติดตั้งใหม่หรือไปเก็บไว้ให้นายทะเบียน
ตรวจสอบด้วย เมื่อนายทะเบียนเห็นชอบกับแผนผังรายการเครื่องจักรที่จะย้ายไปติดตั้งใหม่หรือไปเก็บไว้
             แล้ว
เจ้าของเครื่องจักรจะต้องย้ายเครื่องจักรให้ตรงตามแผนผังรายการเครื่องจักรนั้น และเมื่อได้ย้ายเสร็จแล้ว
ให้นายทะเบียนแก้ไขทะเบียนให้ถูกต้อง

ในกรณีที่เป็นการอ้ายเครื่องจักรไปติดตั้ง ณ สถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมแห่งใหม่
หรือไปเก็บไว้ในสถานที่อื่นที่อยู่ภายในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานทะเบียนต่างแห่งกัน ให้เจ้าของเครื่องจักร
ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง และให้นายทะเบียนแห่งท้องที่ที่เครื่องจักรนั้นได้จดทะเบียนไว้ส่งเรื่องขอฮ้ายไปยัง
นายทะเบียนแห่งท้องที่ที่เครื่องจักรนั้นจะไปติดตั้งใหม่หรือไปเก็บไว้ 
             เมื่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ใหม่ดังกล่าว
เห็นชอบกับแผนผังรายการเครื่องจักรที่จะอ้ายไปติดตั้งใหม่หรือไปเก็บไว้แล้ว เจ้าของเครื่องจักรจะต้องย้าย
เครื่องจักรให้ตรงตามแผนผังรายการเครื่องจักรนั้น และเมื่อได้อ้ายเสร็จแล้ว ให้นายทะเบียนแห่งท้องที่ใหม่
ดังกล่าวออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องจักรให้ใหม่สําหรับเครื่องจักรที่ย้ายไป

ในการย้ายเครื่องจักรที่ได้จดทะเบียนจํานองไว้แล้ว ให้เจ้าของเครื่องจักรแสดงหนังสือ
ยินยอมของผู้รับจํานองต่อนายทะเบียนด้วย และให้ถือว่าเครื่องจักรที่ย้ายไปนั้นยังติดสิทธิจํ
             านอง
สืบเนื่องกันไปด้วย

ในกรณีที่เจ้าของเครื่องจักรประสงค์จะย้ายเครื่องจักรออกไปนอกบริเวณสถานที่ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมเป็นการชั่วคราวไม่เกินสามสิบวัน ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนเพื่อทราบก่อน
วันที่จะย้ายเครื่องจักรนั้นไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และให้แจ้งสถานที่จะย้ายเครื่องจักรนั้นไปติดตั้งหรือไปเก็บ
เป็นการชั่วคราวไว้ด้วย และถ้ามีความจําเป็นต้องย้ายเครื่องจักรออกไปนอกบริเวณเป็นการชั่วคราว
เกินกําหนดสามสิบวัน ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนเพื่อขอขยายระยะเวลาก่อนครบกําหนดไม่น้อยกว่า
เจ็ดวัน นายทะ
             เบียนมีอํานาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาได้ตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินคราวละสามสิบวัน

ในกรณีที่เจ้าของเครื่องจักรได้ย้ายเครื่องจักรจากที่ตั้งเดิมไปติดตั้ง ณ ที่ตั้งใหม่ภายใน
บริเวณสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมกับส่งแผนผังรายการเครื่องจักรที่ข้ายให้
นายทะเบียนทราบภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการอ้ายเครื่องจักรนั้น

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่การย้ายเครื่องจักรซึ่งโดยปกติวิสัยในการทํางานต้อง
เดลื่อนย้ายไปมา

มาตรา ๑๕ wi เจ้าของเครื่องจักรผู้ใดย้ายเครื่องจักรที่ได้จดทะ
             เบียนไว้แล้วออกไปนอก
บริเวณสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมชั่วคราวโดยไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่
หรือย้ายเครื่องจักรจากที่ตั้งเดิมไปติดตั้ง ณ ที่ตั้งใหม่ภายในบริเวณสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
โดยไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามมาตรา ๑๑ วรรคห้า ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท
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             จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕* แล้ว จะเห็นได้ว่า มีความประสงค์จะให้ผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมสามารถนําเครื่องจักรที่ใช้ในกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้นมาจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ได้
ดังนั้น เครื่องจักรที่ใช้ในกิจการอื่นนอกจากกิจการอุตสาหกรรมจึงไม่สามารถจดทะเบียน
กรรมสิทธิ์และจดทะเบียนจํานองตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕ได้

(๓) พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕ มีเจตนารมณ์ให้ใช้
เฉพาะเครื่องจักรซึ่งโดยสภาพของการใช้ต้องติดตรึงอยู่กับสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ดังจะเห็นได้จากมาตร
             การและกลไกต่างๆในพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๕
ที่กําหนดให้เจ้าของเครื่องจักรที่ประสงค์จะย้ายเครื่องจักรภายในบริเวณสถานที่ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมหรือย้ายเครื่องจักรออกไปนอกสถานที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมต้องแจ้งเป็น
หนังสือพร้อมส่งแผนผังรายการเครื่องจักรที่ข้ายไปตั้งใหม่ให้นายทะเบียนทราบทุกครั้ง หาก
เจ้าของเครื่องจักรผู้ใดที่ข้ายเครื่องจักรโดยไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบแล้วจะต้องถูกลงโทษทาง
อาญา

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ร่างกฎกระทรวง
ดังกล่าวไม่เป็นไปตามวัตถุป
             ระสงค์และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร
พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงกระทํามิได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

*หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปัจจุบัน
การจํานองเครื่องจักรไม่อาจกระทําได้ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะเครื่องจักร
มิใช่สังหาริมทรัพย์ซึ่งได้จดทะเบียนไว้แล้วตามกฎหมาย จึงสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียน
เครื่องจักรขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมนํา
             เครื่องจักรที่ได้จดทะเบียนแล้วไปจํานองได้
ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีเงินทุนสําหรับดําเนินกิจการเพิ่มมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่
การพัฒนาประเทศในด้านอุตสาหกรรม
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