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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
เรื่อง ขอใหท้บทวนปัญหำกำรลำ้งมลทินตำมพระรำชบญัญติัลำ้งมลทินในวโรกำสที่ 

พระบำทสมเด็จ พระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษำ ๘๐ พรรษำ  

พ.ศ. ๒๕๕๐  
   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน (ส ำนกังำน ก.พ. ) ได้มีหนังสือ 
ที่ นร ๑๐๑๑/๒๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๑๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑  
แจ้งว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาข้อหารือและมีความเห็นปรากฏตามบันทกึ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสรจ็ที่ ๖๗๕/๒๕๕๑ ประเดน็ที่หนึ่ง ข้อ ๑.๑ กรณีที่มีการ
ด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการและผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือกรณีที่สั่งให้
ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้มีมติชี้มูลความผิดในกรณีเดียวกันแก่ข้าราชการผู้นั้น
ก่อนที่พระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ จะใช้บังคับ ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใช้บังคับ ผู้บังคับบัญชากยั็งต้องด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่ องจาก
กระบวนการด าเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้ น ถือไม่ได้ว่า ผู้ นั้นได้รับโทษก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ อันจะท าให้ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕  
และข้อ ๑.๒ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดหลังจากพระราชบัญญัติล้างมลทนิใน
วโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใช้บังคับแล้ว แม้การด าเนินการของผู้บังคับบัญชาจะเสรจ็สิ้น แต่เมื่อการด าเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไม่เสรจ็ กจ็ะถือว่ากระบวนการทางวินัยเสรจ็สิ้นแล้วไม่ได้ ผู้บังคับบัญชา
จึงสั่งลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้ในประเด็นที่หนึ่งทั้งสองกรณี
ดังกล่าว นั้น 

ส านักงาน ก.พ. และผู้แทนองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอื่นได้ประชุมพิจารณา 
และมีความเห็นร่วมกันว่า ปัญหานี้ มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อข้าราชการการฝ่ายพลเรือน 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๔๓ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

และเจตนารมณ์ในการออกพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทร
มหาภมูิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นพระราชอ านาจ 

ของพระมหากษัตริย์ ควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 
พิจารณาทบทวนปัญหาตามประเดน็ที่หนึ่ง โดยมีข้อสงัเกตเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงเห็นว่าเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม และเพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติและให้เกิดส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองค์ จึงเห็นควรให้ออกกฎหมายดังกล่าว การออกกฎหมายในลักษณะนี้  ตั้ งแต่
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดชทรงครองสริิราชสมบัติจนถึงปัจจุบัน มีเพียง ๖ 
ฉบับ เฉพาะในวโรกาสที่ส าคัญเท่านั้นซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจทางรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรากฎหมายนี้ ขึ้น กฎหมายดังกล่าวจึง
ควรจะเป็นกฎหมายพิเศษที่มีผลยกเว้นให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจในกรณีปกติไม่มีอ านาจ
ด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือกฎหมายอื่นใด รวมทั้ง
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กับผู้ถูกลงโทษทางวินัยที่ได้รับการล้าง
มลทนิตามมาตรา ๕ หรือผู้ได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๖ 

๒. ข้าราชการที่ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงที่
เป็นปัญหานี้  เป็นผู้อยู่ในเง่ือนไขและได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรือได้รับประโยชน์ให้ผู้
นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ต่อไปตามมาตรา ๖ และ
ปัญหานี้ จะต้องน ากฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินมาเป็นหลักพิจารณาควบคู่กันไปด้วยตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยพิจารณามีความเห็นและได้
ถือเป็นหลักปฏบิัติมาเป็นเวลานานแล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็น
ต่อไปด้วยว่า กฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินมีผลให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือระเบียบข้าราชการครู ไม่มีอ านาจพิจารณาด าเนินการทางวินัย
กบัข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยที่ได้รับการล้างมลทนิแล้ว 

๓. แนวทางพิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) 
เร่ืองเสรจ็ที่ ๖๗๕/๒๕๕๑ เป็นการเปล่ียนแปลงหลักการเดิมที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้ถือปฏบิัติตลอดมา ซ่ึงจะก่อให้เกดิความเหล่ือมล า้ในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างย่ิง เช่น เมื่ อข้าราชการผู้ ใดได้รับการล้างมลทินแล้ว ผู้บังคับบัญชาไม่มีอ านาจ
ด าเนินการเพิ่มโทษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แต่กลับมีอ านาจด าเนินการได้
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประกอบกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน เป็นต้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ ล้าง
มลทนิฯ ที่พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัตินี้ ขึ้นเนื่องในวโรกาส
ซึ่งเป็นมหามงคลกาลอันส าคัญย่ิง เพื่อเป็นการถวายพระราชกุศล และเป็นการเฉลิมพระเกียรติ
และให้เกิดส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ดังนั้น ควรถือว่าพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ เป็นกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป 



 ๓ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อหารือดังกล่าวเป็น
ปัญหาส าคัญที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้าน จึงเห็นควรจัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑) เพื่อปรึกษาหารือร่วมกัน
เป็นกรณีพิเศษ ตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๑ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุม
ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๑ คณะที่ 

๒ และคณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาข้อหารือของส านักงาน ก.พ. โดยมีผู้แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิ
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ล้างมลทินแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยซึ่งได้รับโทษหรือทัณฑ์ทั้งหมดหรือ
บางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูก
ลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัย และมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกไ็ด้บัญญัติให้ล้างมลทนิ
แก่ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยหรือผู้ที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้ยุติ
เร่ืองหรืองดโทษไปแล้ว โดยให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยอีกนั้น ย่อมมี
ความหมายว่าพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ มีความประสงค์ที่จะให้ลบล้างมลทินการถูกลงโทษทาง
วินัยหรือการด าเนินการทางวินัยที่ยุติแล้วให้มีผลเป็นที่สิ้นสุด โดยไม่อาจหยิบยกการถูกลงโทษ
ทางวินัยหรือการด าเนินการทางวินัยนั้นขึ้ นพิจารณาด าเนินการใหม่เพื่อลงโทษทางวินัยหรือ
ด าเนินการทางวินัยจากมูลเหตุเดียวกันนั้นได้อีก ไม่ว่าการลงโทษหรือการด าเนินการทางวินัยนั้น
จะเป็นการกระท าโดยกฎหมายใด ถ้าอยู่ในเง่ือนไขตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมได้รับผลจากการล้าง
มลทนิเช่นเดียวกัน  อย่างไรกต็าม เนื่องจากปัญหาตามข้อหารืออาจมีกรณีข้อเทจ็จริงแตกต่างกัน
เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัย จึงเห็นควรพิจารณาเป็นแต่ละกรณี 
ดังต่อไปนี้  

 
๑ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
คณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕  ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือใน

วันที่  ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้ งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัยในกรณีนั้น ๆ 

๓มาตรา ๖  บรรดาผู้ ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ ถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยซึ่งผู้ บังคับบัญชาได้สั่ง
ยุติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก
ด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ต่อไป 



 ๔ 

๑. กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาและ
สั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษไปแล้ว ต่อมา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าข้าราชการ
ดังกล่าวกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยชี้มูลก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซ่ึงเป็นวันประกาศใช้
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ในขณะที่ผู้ บังคับบัญชาก าลังด าเนินการตามมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีผลใช้บังคับแล้ว กรณีนี้ จะต้องด าเนินการ
ทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลหรือไม่ 

กรณีนี้ เห็น ว่า  การที่ผู้ บั งคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยแก่ ข้าราชการ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และมีค าสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือมีค าสั่งให้ยุติ
เร่ือง หรืองดโทษ ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ผู้นั้น
ย่อมได้รับประโยชน์จากการล้างมลทิน เพราะเป็นไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งมีผลให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้น 
ๆ ต่อไป  อนัเป็นผลทางกฎหมายที่บัญญัติรับรองไว้  ดังนั้น แม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติ

 
๔มาตรา ๙๒  ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา

พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ ถูกกล่าวหาผู้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี 

กรณีผู้ ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ
ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร
ที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
หรือประธานคณะกรรมการอยัการ  แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ โดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหนึ่งของ
ส านวนการสอบสวนด้วย และเม่ือด าเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สบิห้าวันนับแต่วันที่ได้มีค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีค าวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย 

ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกบัวินัย เม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระท าผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๕ 

ว่าเป็นการกระท าความผิดวินัยร้ายแรง ตามมาตรา ๙๒๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เมื่อผู้นั้นได้รับการล้างมลทินตาม
มาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ไปแล้ว ผู้บังคับบัญชาจึงไม่สามารถด าเนินการทางวินัย
แก่ผู้นั้นได้อกีต่อไป 

๒. กรณีที่ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้
นั้นได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ากระท าความผิดวินัย
ร้ายแรง แต่ในระหว่างที่ผู้บังคับบัญชาก าลังด าเนินการอยู่นั้น พระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาส
ที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีผลใช้บังคับ กรณีนี้จะได้รับการล้างมลทนิหรือไม่ 

กรณีนี้ เห็นว่า  ผู้ถูกด าเนินการทางวินัยเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อผู้นั้นได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วน
ไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ จึงเป็นไปตามเง่ือนไขที่ท าให้ได้รับการล้าง
มลทนิ ย่อมได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แล้ว จึงไม่อาจด าเนินการ
ทางวินัยกบัผู้นั้นได้อกีต่อไป 

๓. กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว 
แต่ผู้นั้นยังไม่ได้รับโทษทางวินัย ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ากระท าความผิดวินัยร้ายแรง
ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ในระหว่างที่ผู้บังคับบัญชาก าลังด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ กรณีนี้จะได้รับการล้างมลทนิหรือไม่ 

กรณีนี้ เห็นว่า  หากผู้ถูกด าเนินการทางวินัยยังไม่ได้รับโทษทางวินัยตามเง่ือนไขที่
จะท าให้ได้ รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ ล้างมลทิน ในวโรกาสที่
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ จึง
ท าให้ไม่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น จึงด าเนินการทางวินัยกับผู้นั้นตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติต่อไปได้ 

 
๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๘มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“ผู้ ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ผู้ ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระท าผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถ่ิน หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผู้ ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยค าสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัย 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖ 

๔. กรณีที่มีการด าเนินการทางวินัยแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งให้ออกจาก
ราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือสั่งให้ยุติเร่ืองหรืองดโทษ ต่อมาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว่ากระท าความผิดวินัยร้ายแรงภายหลังจากที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
ผลใช้บังคับ กรณีนี้จะได้รับการล้างมลทนิหรือไม่ 

กรณีนี้ เห็นว่า  ผู้ถูกด าเนินการทางวินัยอยู่ในเง่ือนไขที่ได้รับการล้างมลทินตาม
มาตรา ๖๑๐ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลท าให้ไม่อาจด าเนินการเพิ่มโทษหรือ
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/ ๒๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอให้ทบทวนปัญหาการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที

พระบาทสมเด็จ พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา

พ.ศ.โ๒๕๕๐

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ. ) ได้มีหนังสือ
ที่ นร ๑๐๑๑/๒๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๑๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑
แจ้งว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาข้อหารือและมีความเห็นปรากฏตา
             มบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๑ ประเด็นที่หนึ่ง ข้อ ๑.๑ กรณีที่มีการ
ดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการและผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือกรณีที่สั่งให้
ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย เมื่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้มีมติชี้มูลความผิดในกรณีเดียวกันแก่ข้าราชการผู้นั้น
ก่อนที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ จะใช้บังคับ ต่อมาเมื่อมีพระ
             ราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.
๒๕๕๐ ใช้บังคับ ผู้บังคับบัญชาก็ยังต้องดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจาก
กระบวนการดําเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้น ถือไม่ได้ว่า ผู้นั้นได้รับโทษก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ อันจะทําให้ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา
              ๕
และข้อ ๑.๒ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดหลังจากพระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.
๒๕๕๐ ใช้บังคับแล้ว แม้การดําเนินการของผู้บังคับบัญชาจะเสร็จสิ้น แต่เมื่อการดําเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไม่เสร็จ ก็จะถือว่ากระบวนการทางวินัยเสร็จสิ้นแล้วไม่ได้ ผู้บังคับบัญชา
จึงสั่งลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้ในประเด็นที่หนึ่งทั้งสองกรณี
ดังกล่าว นั้น

สํานักงาน ก.พ. และผู้แทนองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอื่นได้ประช
             ุมพิจารณา

และมีความเห็นร่วมกันว่า ปัญหานี่มีความสําคัญและมีผลกระทบต่อข้าราชการการฝ่ายพลเรือน

ส่งพร้อมหนังสือ fl us ๐๕๐๑/๐๕๕๓ NIU om พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

และเจตนารมณ์ในการออกพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย์ ควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
พิจารณาทบทวนบปัญหาตามประเด็นที่หนึ่ง โดยมีข้อสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงเห็นว่าเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม และเพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติและให้เกิดสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองค์ จึงเห็นควรให้ออกกฎหมายดังกล่
             าว การออกกฎหมายในลักษณะนี้ ตั้งแต่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติจนถึงปัจจุบัน มีเพียง ๒
ฉบับ เฉพาะในวโรกาสที่สําคัญเท่านั้นซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจทางรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรากฏหมายนี้ขึ้น กฎหมายดังกล่าวจึง
ควรจะเป็นกฎหมายพิเศษที่มีผลยกเว้นให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจในกรณีปกติไม่มีอํานาจ
ดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือกฎหมายอื่นใด รวมทั้ง
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจร
             ิต กับผู้ถูกลงโทษทางวินัยที่ได้รับการล้าง
มลทินตามมาตรา ๕ หรือผู้ได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๒

be. ข้าราชการที่ถูกคณะกรรมการ Uae. ชี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงที่

เป็นปัญหานี้ เป็นผู้อยู่ในเงื่อนไขและได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรือได้รับประโยชน์ให้ผู้
นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ต่อไปตามมาตรา ๒ และ
ปัญหานี้จะต้องนํากฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินมาเป็นหลักพิจารณาควบคู่กันไปด้วยตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยพิจารณามีความเห็นและ
             ได้
ถือเป็นหลักปฏิบัติมาเป็นเวลานานแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็น
ต่อไปด้วยว่า กฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินมีผลให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือระเบียบข้าราชการครู ไม่มีอํานาจพิจารณาดําเนินการทางวินัย
กับข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยที่ได้รับการล้างมลทินแล้ว

๓. แนวทางพิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐๕/๒๕๕๑ เป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎห
             มาย) ได้ถือปฏิบัติตลอดมา ซึ่งจะก่อให้เกิดความเหลื่อมล้าในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างยิ่ง เช่น เมื่อข้าราชการผู้ใดได้รับการล้างมลทินแล้ว ผู้บังคับบัญชาไม่มีอํานาจ
ดําเนินการเพิ่มโทษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แต่กลับมีอํานาจดําเนินการได้
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประกอบกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน เป็นต้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ ที่พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นเนื่องในวโรกาส
ซึ่งเป็
             นมหามงคลกาลอันสําคัญยิ่ง เพื่อเป็นการถวายพระราชกุศล และเป็นการเฉลิมพระเกียรติ
และให้เกิดสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ดังนั้น ควรถือว่าพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เป็นกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อหารือดังกล่าวเป็น
บัญหาสําคัญที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้าน จึงเห็นควรจัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑) เพื่อปรึกษาหารือร่วมกัน
เป็นกรณีพิเศษ ตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง* ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุม
ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่
๒ และคณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาทบทวนบปัญหาข้อหารือของสํานักงาน ก.พ. โดยมีผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี
              (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทิน
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ล้างมลทินแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยซึ่งได้รับโทษหรือทัณฑ์ทั้งหมดหรือ
บางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูก
ลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย และมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้ล้างมลทิน

             แก่ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยหรือผู้ที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้ยุติ
เรื่องหรืองดโทษไปแล้ว โดยให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยอีกนั้น ย่อมมี

ความหมายว่าพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีความประสงค์ที่จะให้ลบล้างมลทินการถูกลงโทษทาง

วินัยหรือการดําเนินการทางวินัยที่ยุติแล้วให้มีผลเป็นที่อิ้นสุด โดยไม่อาจหยิบยกการถูกลงโทษ
ทางวินัยหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นขึ้นพิจารณาดําเนินการใหม่เพื่อลงโทษทางวินัยหรือ
ดําเนินการทางวินัยจากมูลเหตุเดียวกันนั้นได้อีก ไม่ว่า
             การลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้น
จะเป็นการกระทําโดยกฎหมายใด ถ้าอยู่ในเงื่อนไขตามพระราชบัญญัตินี้ย่อมได้รับผลจากการล้าง
มลทินเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัญหาตามข้อหารืออาจมีกรณีข้อเท็จจริงแตกต่างกัน
เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการทางวินัย จึงเห็นควรพิจารณาเป็นแต่ละกรณี

ดังต่อไปนี้

sia ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบดอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน
             เป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                   ฯลฯ

๒มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ

๓มาตรา ๒ บรรดาผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือใน

ันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สัง

a      
              ซื          +     ซื     ad    Pa                        ve    ay,       a         a        rl

ยุติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั่นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก
a,          at       at      ง

ดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ต่อไป
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๑. กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาและ
สั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือสั่งยุติเรื่องหรืองดโทษไปแล้ว ต่อมา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าข้าราชการ
ดังกล่าวกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยชี้มูลก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันประกาศใช้
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ


             ชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ในขณะทีผู้บังคับบัญชากําลังดําเนินการตามมติของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีผลใช้บังคับแล้ว กรณีนีจะต้องดําเนินการ

ทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีมูลหรือไม่

กรณีนี้เห็นว่า การที่ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ

ผู้ใต้บังคับบัญชา และมีคําสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือมีคําสั่งให้ยุติ
เรื่อง หรืองดโทษ ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา 
             พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ผู้นั้น
ย่อมได้รับประโยชน์จากการล้างมลทิน เพราะเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา of แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมีผลให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้น

ๆ ต่อไป อันเป็นผลทางกฎหมายที่บัญญัติรับรองไว้ ดังนั้น แม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติ

«มาตรา ๓๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ Ue. ได้พิจารณา

พฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่ง

รายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อม
             ทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ
ดคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี

กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ
             ่ายตุลาการ
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ
ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร
ที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ โดยเร็ว โดยใ
             ห้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหนึ่งของ
สํานวนการสอบสวนด้วย และเมื่อดําเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีคําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย

สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ

Uwe. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
aay  เซ้,                    awa at ae   A veto.    ad

เอกสารที่ม
             ีอยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน

เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป

*โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
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ว่าเป็นการกระทําความผิดวินัยร้ายแรง ตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๕๒ แต่เมือผู้นั้นได้รับการล้างมลทินตาม

มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ไปแล้ว ผู้บังคับบัญชาจึงไม่สามารถดําเนินการทางวินัย

แก่ผู้นั้นได้อีกต่อไป

๒. กรณีทีผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้
นั้นได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ากระทําความผิดวินัย
ร้ายแรง แต่ในระหว่างที่ผู้บังคับบัญชากําลังดําเนินการอย
             ู่นั้น พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐
มีผลใช้บังคับ กรณีนี้จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่

กรณีนี้เห็นว่า ผู้ถูกดําเนินการทางวินัยเป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๓“
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อผู้นั้นได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วน
ไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ จึงเป็นไปตามเงื่อนไขที่ทําให้ได้รับการล้าง

มลทิน ย่
             อมได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แล้ว จึงไม่อาจดําเนินการ
ทางวินัยกับผู้นั้นได้อีกต่อไป

o. กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว
แต่ผู้นั้นยังไม่ได้รับโทษทางวินัย ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติว่ากระทําความผิดวินัยร้ายแรง
ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ในระหว่างที่ผู้บังคับบัญชากําลังดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
             ภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ กรณีนี้จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่

กรณีนี้เห็นว่า หากผู้ถูกดําเนินการทางวินัยยังไม่ได้รับโทษทางวินัยตามเงื่อนไขที่
จะทําให้ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ จึง
ทําให้ไม่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น จึงดําเนินการทางวินัยกับผู้นั้นตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติต่อไปได้

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
=โปรดดูเชิงอรร
             ถที่ ๓, ข้างต้น
*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                   ฯลฯ

“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายดวามว่า ผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             อ

๕. กรณีที่มีการดําเนินการทางวินัยแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชามีคําสั่งให้ออกจาก
ราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือสั่งให้ยุติเรื่องหรืองดโทษ ต่อมาคณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีมติว่ากระทําความผิดวินัยร้ายแรงภายหลังจากที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
ผลใช้บังคับ กรณีนี้จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่

กรณีนี้เห็นว่า ผู้ถูกดําเนินการทางวินัยอยู่ในเงื่อนไขที่ได้รับการล้างมลทินตาม
มาตรา 2°? แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาท
             สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลทําให้ไม่อาจดําเนินการเพิ่มโทษหรือ

ดําเนินการทางวินัยในมูลกรณีเดียวกันได้อีกต่อไป ดังนั้น ภายหลังจากที่ผู้นั้นได้รับผลจากการ
ล้างมลทินแล้ว แม้ว่าคณะกรรมการ vals. มีมติว่ากระทําความผิดวินัยร้ายแรง ตามมาตรา
ale? แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

๒๕๕๒ ก็ตาม ผู้บังคับบัญชาย่อมไม่อาจดําเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นได้อีกต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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