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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

กรณีโครงการอาหารเสริม (uN) โรงเรียน พ.ศ.๒๕๓๕

ลงค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ด.) มีหนังสือที่ กษ
๑๓๐๑/๐๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) ได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ ตผ ๐๐๑๕/๑๒ ลงวันที่ ๒๒
NATION ๒๕๕๐ แจ้งผลการตรวจสอบโครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน พ.ศ. 
             ๒๕๓๕ ซึ่ง
ปรากฏว่าไม่มีหลักฐานการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ จากผลการสืบสวน ส.ต.ง. ได้กล่าวหาการ
เบิกจ่ายค่านมโรงเรียนตามโครงการดังกล่าวว่ามีพฤติกรรมมิชอบ ขอให้ อ.ส.ค. ดําเนินคดีอาญา

ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ

พ.ศ. ๒๕๐๒ และดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งดําเนินการทางวินัยกับ
ผู้เกี่ยวข้อง uaz ส.ตง.ได้ส่งหนังสือถึงสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพื่อดําเนินการในเรื
             ่องนี้ด้วย

คณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยได้มีคําสั่ง
คณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ เซ/๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงหาผู้เกี่ยวข้องรับผิดทาง
ละเมิด โดยประธานกรรมการ อ.ส.ค. เป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง คณะกรรมการฯ ได้สรุปผลการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสนอประธานกรรมการ อ.ส.ค. และประธานกรรมการ อ.ส.ค.
ได้สั่งการให้กองการเจ้าหน้าที่ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาให้
ความเห็น ซึ่งกองการเจ้าหน้าที่ได้ให้ความเห็นว่า เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ
             สอบข้อเท็จจริงฯ แล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับ ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่
และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังไม่ต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ โดยให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวน
ให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ จึงเห็นสมควรส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดให้ประธานกรรมการ อ.ส.ค. ในฐานะผู้แต่งตั้ง เพื่อดําเนินการต่อไป

กองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่เห็นด้วย
กับความเห็นของกองการเจ้าหน้าที่ โดยมีความเห็นว่า คําสั่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวอาศัยเพียง
อํานาจตามความในมา
             ตรา oo แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ โดยไม่ได้อ้างระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๓๐๕/๑๕๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๓๓ เพื่อใช้ในการออกคําสังแต่อย่างใด ทั้งในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็มิได้บัญญัติเรื่องการ

ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดไว้โดยเฉพาะ ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงยังอยู่ในขันตอน
ของการสอบให้ได้ข้อเท็จจริงเท่านั้น ยังไม่ถึงขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เห็นควรส่งเรื่องให้ อ.ส.ค. กลับไปพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนของ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป

ประธานกรรมการ อ.ส.ค. ได้มีบันทึกสั่งการผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ในฐานะหัวหน้า
หน่วยงานให้พิจารณาวินิจฉัยว่า อ.ส.ค. เสียหายหรือ
             ไม่ และผู้ใดจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ

อ.ส.ค. ได้ส่งสําเนาสรูปผลการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กับ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ตรวจสอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมกับหารือวิธีปฏิบั

ที่
ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องนี้ด้วย ซึ่งกรมบัญชีกลางได้แจ้งให้ อ.ส.ค. หารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

อ.ส.ค. จึงขอหารือดังนี้

๑. การที่ประธานกรรมการ อ.ส.ค. ลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละ
             เมิด เป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

๒. ความเห็นของกองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ที่เห็นว่าการสอบสวนเรื่องนี้ยังอยู่ในขั้นตอนของการสอบสวนข้อเท็จจริงเท่านั้น ยังไม่ถึง
ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ถูกต้องหรือไม่อย่างไร

๓. อ.ส.ค. ควรจะดําเนินการเรื่องนี้อย่างไรต่อไป เพื่อให้ถูกต้องตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิ
             บัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) โดยมีผู้แทน อ.ส.ค. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่คณะกรรมการ อ.ส.ค. ออกคําสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค ที่
๑/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงหาผู้เกี่ยวข้องรับผิดทางละเมิด ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ โดยประธานกรรมการ อ.ส.ค. เป็นผู้ลงนามในคําสั่งนั้น เป็นการใช้อํานาจตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเ
             สริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่เนื่องจาก
ประธานกรรมการ อ.ส.ดค. มิได้เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ในกรณีนี้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐคือ
ผู้อํานวยการ อ.ส.ค.  ดังนั้น การออกคําสั่งดังกล่าวจึงมิใช่การปฏิบัติตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง” ของ

ota ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
ซ๊   a    res         ล:    »  yd    ง,       x  1d,   เค2  ร   ง,       a
นั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนัน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

Pn  oo,   
                   ว   es   Boe    ภ๑ขั.    a   a ae
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณา
             [END PAGE 2]
             ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งนี่ ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า อ.ส.ค. จะต้องดําเนินการตามข้อ oe” ของ
ระเบียบดังกล่าวแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง คําสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ /๒๕๕๐ Gas แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงหาผู้เกี่ยวข้องรับผิดทางละเมิด ได้ระบุชัดเจนว่าให้ทาผู้เกี่ยวข้องที่
ต้องรับผิดทางละเมิด เพื่อให้ อ.ส.ค. ดําเนินการต่อไป การดําเนินการสอบข้อเท็จจริงตามคําสั่ง
คณะกรรมการ อ.ส.ค. ดังกล่าว แม้จะปรากฏว่าเป็นการสอบข้อ
             เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ แต่เป็นการดําเนินการตามคําสั่งที่ออกมาโดยมิได้เป็นไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓

ประเด็นที่สาม อ.ส.ค. ต้องออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดใหม่ให้ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และในกรณีที่มีผู้ต้องรับผิดให้
ดําเนินการต่อไปโดยเร็วเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ

(คุณพร
             ทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ow ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจ

ed        Pane)                  เว
แต่งตั้งคณ
             ะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตังนั่นได้ตามที่เห็นสมควร
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