
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรสรรหำกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติแทนผูที้่ขอลำออก  

    

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
ทช ๑๒๐๐.๒/๘๖๑ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า 
มาตรา ๑๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติไว้ว่า ในวาระ
เร่ิมแรกเมื่อครบก าหนด ๓ ปี กรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ต้องออกจากต าแหน่ง 
๓ คน โดยวิธีจับสลาก และตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กทช.) เป็นหน่วยงานธุรการในการ
ด าเนินการสรรหาและคัดเลือก โดยในขณะนี้ส านักงาน กทช. ได้เร่ิมกระบวนการเพื่อให้ได้บุคคลเข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการสรรหา กทช. เพื่อท าหน้าที่คัดเลือก กทช. ไปบางส่วนแล้ว ต่อมาในระหว่าง
การด าเนินการดังกล่าว กทช. (นายอาทร  จันทวิมล) ได้พ้นจากต าแหน่งโดยขอลาออกจากการเป็น 
กทช. ส่งผลให้มี กทช.ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในต าแหน่งจ านวน ๖ คน ส านักงาน กทช. จึงได้ด าเนินการ
เพื่อให้ได้บุคคลเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสรรหา กทช. เพื่อท าหน้าที่คัดเลือก กทช. แทน กทช. ที่
ลาออกตามนัยมาตรา ๑๖ ประกอบมาตรา ๕๐ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีก
หน้าที่หนึ่ง แต่เนื่องจากมีปัญหาข้อกฎหมายบางประการที่จะต้องให้ได้ข้อยุติก่อนการด าเนินการใน
ขั้นต่อไป ส านักงาน กทช. ขอหารือดังนี้  

๑. กรณีที่ครบก าหนด ๓ ปี ในวาระเร่ิมแรก หากมี กทช. ไม่ครบก าหนด ๗ คน
จะด าเนินการจับสลากออกได้หรือไม่ 

๒. หากต้องจับสลากออกเมื่อครบ ๓ ปี โดยมี กทช. ไม่ครบ ๗ คน (ปัจจุบันมี 
กทช. ๖ คน) กทช. ที่เหลืออยู่กต้็องจับสลากออกจ านวน ๓ คนใช่หรือไม่ หรือต้องจับสลากออก
จ านวนเท่าใด 

๓. หากการสรรหา กทช. คนใหม่แทน กทช. ที่ ลาออกเสร็จก่อนครบ
ก าหนดเวลา ๓ ปี (ก่อนการจับสลากออก) กทช. ที่ได้รับคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งแทน กทช. ที่
ลาออกจะมีวาระการด ารงต าแหน่งเท่าใด 

๔. หาก กทช. ที่ได้รับการคัดเลือกแทน กทช. ที่ลาออก มีวาระเท่ากับวาระของ 
กทช. ที่ลาออก จะต้องเข้าจับสลากร่วมกบั กทช. ท่านอื่นๆ ในวาระเริ่มแรกใช่หรือไม่ 

๕. ในกรณีไม่สามารถคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอชื่อเป็น กทช. แทน กทช. ที่
ลาออกจนเวลาครบก าหนด ๓ ปี กรณีดังกล่าวจะสามารถคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอชื่อเป็น กทช.

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๘๔ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทั้ง ๒ กรณี พร้อมกนั ๔ คน จะได้หรือไม่ และ กทช. ที่ได้รับการคัดเลือกแทน กทช. ที่ลาออกจะ
มีวาระในการด ารงต าแหน่งเท่ากับ กทช. ที่ได้รับการคัดเลือกแทนผู้จับสลากออกหรือไม่ หรือมี
วาระเท่าใด 

๖. นอกจากนั้นในการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการสรรหา กทช. 
แทนผู้ที่ขอลาออก หากได้จ านวนคณะกรรมการสรรหาฯ ไม่ครบ ๑๗ คน อันเนื่องมาจากผู้แทน
จากสมาคมวิชาชีพและองค์กรเอกชนจัดส่งกรรมการสรรหาไม่ครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๔๙ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ ฯ กรณีดังกล่าว
คณะกรรมการสรรหาที่ไม่ครบจ านวนจะคัดเลือกบุคคลที่สมควรจะเป็น กทช. ได้หรือไม่ และ
ส านักงาน กทช. จะต้องด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง๑ ประกอบ
กับมาตรา ๕๐๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ ฯ ถือเอาระยะเวลาสามปีและ
จ านวน กทช. สามคนเป็นเกณฑ์ โดยไม่ได้ก าหนดว่า กทช. จะเหลือจ านวนเท่าใด ดังนั้น เม่ือครบ
ก าหนดสามปีในวาระเร่ิมแรกแม้จะมี กทช. ไม่ครบเจด็คนกส็ามารถจับสลากออกได้ และต้องจับ
สลากออกจ านวนสามคน 

ประเด็นที่สำม เห็นว่า วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการแต่ละคนนั้นตาม
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง๓ ประกอบกบัมาตรา ๕๐๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ 
ก าหนดไว้หกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง โดยไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ที่ได้รับคัดเลือก
แทนจะต้องมีวาระเท่าที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน และการที่กรรมการจะมีวาระน้อยกว่าหกปีกม็ีได้
เฉพาะในกรณีเมื่อครบก าหนดสามปีในวาระเร่ิมแรกตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง๕ ประกอบกับ

 
๑ มาตรา ๑๓ ฯลฯ    ฯลฯ 

  ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบก าหนดสามปี ให้ กสช. ออกจากต าแหน่งจ านวนสามคนโดยวิธจีับ
สลาก และให้ถือว่าการออกจากต าแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕๐  ให้น าความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับวิธีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และ
การปฏบัิติหน้าที่ของ กทช. โดยอนุโลม 

๓ มาตรา ๑๓  กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

มาตรา ๕๐๖ เท่านั้น เมื่อต าแหน่งกรรมการว่างลงและมีการคัดเลือกเข้ามาแทน ผู้ที่เข้ามาแทนจึง
ไม่ถือเป็นวาระเริ่มแรก และย่อมอยู่ในต าแหน่งเป็นเวลาหกปี 

ประเด็นที่สี ่เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเดน็ที่สามแล้วจึงไม่จ าต้องวินิจฉัยใน
ประเดน็นี้อกี 

ประเด็นที่ห้ำ เห็นว่า เมื่ อต าแหน่ง กทช. ว่างลง ส านักงาน กทช. ก็ต้อง
ด าเนินการตั้งคณะกรรมการสรรหา และกระบวนการตั้งคณะกรรมการสรรหาแทนผู้ที่ลาออกกับ
การสรรหาแทนผู้ที่ด ารงต าแหน่งครบวาระจึงเร่ิมต้นไม่เท่ากัน นอกจากนี้ ตามมาตรา ๑๐ (๑)๗ 
ประกอบกับมาตรา ๕๐๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ ฯ ยังได้ก าหนดให้
คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลเป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้ง
แทนต าแหน่งที่ว่างลงเสนอต่อประธานวุฒิสภา และให้วุฒิสภาเลือกจากจ านวนสองเท่า  นั้น ให้
เหลือจ านวนเท่าที่จะได้รับแต่งตั้ง ในกรณีที่หารือมานี้ หากคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคล
พร้อมกันกจ็ะต้องคัดเลือกบุคคลถึงแปดคน และในกรณีที่วุฒิสภาจะต้องเลือกสองคนแรกเพื่อ
แต่งตั้ งแทนกรรมการที่ลาออกหนึ่ งคนนั้ นวุฒิสภาอาจไปเลือกบุคคลจากจ านวนหกคนที่
คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกมาแทนกรรมการที่ครบวาระโดยไม่เลือกจากจ านวนสองคนที่
คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกมาแทนกรรมการที่ลาออกกไ็ด้ ซึ่งกรณีดังกล่าวจะไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ (๑) ที่ก าหนดให้วุฒิสภา
เลือกจากจ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการที่จะได้รับการแต่งตั้งในแต่ละคร้ัง ดังนั้น ในการ
คัดเลือก กทช. ตามที่หารือมา จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคนละคณะ 

ประเด็นที่หก เห็นว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้มีผู้แทนสมาคมวิชาชีพฯ และ
ผู้แทนองค์กรเอกชนฯ ต่าง ๆ ตามมาตรา ๔๙ (๓) และ (๔)๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร

 
๖  โปรดดเูชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๑๐  การคัดเลือกและการเลือกกรรมการ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (๑)  ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้  หรือมีความเชี่ยวชาญหรือ

มีประสบการณ์ตามมาตรา ๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ เป็นจ านวนสองเท่า
ของจ านวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งเสนอต่อประธานวุฒิสภาพร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว ซึ่ง
จะต้องระบุให้ชัดเจน หรือมีหลักฐานแสดงให้เหน็ว่าเป็นบุคคลที่มีความเหมาะสมในด้านใดด้านหนึ่งตามมาตรา 
๗ และความยินยอมเป็นหนังสอืของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๙ มาตรา ๔๙  ในการแต่งตั้งกรรมการให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจ านวน

สบิเจด็คน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓)  ผู้แทนสมาคมวิชาชีพด้านโทรคมนาคม คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
อเิลก็ทรอนิกสท์ี่เป็นนิติบุคคล สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน  

       (มีต่อหน้าถัดไป) 

 

 



 ๔ 

คล่ืนความถี่ฯ เพื่อท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กทช. นั้น มิใช่เป็น
บทบัญญัติที่ให้สิทธิเพียงด้านเดียว แต่เป็นหน้าที่ของสมาคมวิชาชีพฯ และองค์กรเอกชนฯ 
เหล่านั้นที่จะต้องส่งผู้แทนเพื่อท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กทช. 
ให้ครบตามที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วย  ดังนั้น ส านักงาน กทช. จึงควรมีหนังสือแจ้งให้สมาคม
วิชาชีพฯ และองค์กรเอกชนฯ นั้น ๆ ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติเพื่อให้มีการส่งผู้แทนให้ครบ
ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ต่อไป  อย่างไรก็ตามในกรณีที่ส านักงาน กทช. ด าเนินการ
ดังกล่าวแล้วยังได้ผู้แทนไม่ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ ส านักงาน กทช. ย่อมด าเนินการ
ต่อไปได้แม้จะมีผู้แทนองค์กรดังกล่าวไม่ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้กต็าม  ทั้งนี้  ตาม
หลักกฎหมายทั่วไปที่ให้ตีความตามนัยที่จะให้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้ 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๐ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๙) 

  (๔)  ผู้ แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภค
ทางด้านโทรคมนาคมหรือใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ
องค์กรละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 
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             0230/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแทนผู้ที่ขอลาออก

เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแทนผู้ที่ขอลาออก(
			

สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทช ๑๒๐๐.๒/๘๖๑ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า มาตรา ๑๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทั
             ศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติไว้ว่า ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกำหนด ๓ ปี กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ต้องออกจากตำแหน่ง ๓ คน โดยวิธีจับสลาก และตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กทช.) เป็นหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก โดยในขณะนี้สำนักงาน กทช. ได้เริ่มกระบวนการเพื่อให้ได้บุคคลเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสรรหา กทช. เพื่อทำหน้าที่คัดเลือก กทช. ไปบางส่วนแล้ว ต่อมาในระหว่างการดำเนินการดังกล่าว กทช. (น
             ายอาทร  จันทวิมล) ได้พ้นจากตำแหน่งโดยขอลาออกจากการเป็น กทช. ส่งผลให้มี กทช.ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในตำแหน่งจำนวน ๖ คน สำนักงาน กทช. จึงได้ดำเนินการเพื่อให้ได้บุคคลเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสรรหา กทช. เพื่อทำหน้าที่คัดเลือก กทช. แทน กทช. ที่ลาออกตามนัยมาตรา ๑๖ ประกอบมาตรา ๕๐ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกหน้าที่หนึ่ง แต่เนื่องจากมีปัญหาข้อกฎหมายบางประการที่จะต้องให้ได้ข้อยุติก่อนการดำเนินการในขั้นต่อไป สำนักงาน กทช. ขอหารือดังนี้
๑. กรณีที่ครบกำหนด ๓ ปี ในวาระเริ่มแรก หากมี กทช. ไม่ครบกำหนด ๗ ค
             นจะดำเนินการจับสลากออกได้หรือไม่
๒. หากต้องจับสลากออกเมื่อครบ ๓ ปี โดยมี กทช. ไม่ครบ ๗ คน (ปัจจุบันมี กทช. ๖ คน) กทช. ที่เหลืออยู่ก็ต้องจับสลากออกจำนวน ๓ คนใช่หรือไม่ หรือต้องจับสลากออกจำนวนเท่าใด
๓. หากการสรรหา กทช. คนใหม่แทน กทช. ที่ลาออกเสร็จก่อนครบกำหนดเวลา ๓ ปี (ก่อนการจับสลากออก) กทช. ที่ได้รับคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งแทน กทช. ที่ลาออกจะมีวาระการดำรงตำแหน่งเท่าใด
๔. หาก กทช. ที่ได้รับการคัดเลือกแทน กทช. ที่ลาออก มีวาระเท่ากับวาระของ กทช. ที่ลาออก จะต้องเข้าจับสลากร่วมกับ กทช. ท่านอื่นๆ ในว
             าระเริ่มแรกใช่หรือไม่
๕. ในกรณีไม่สามารถคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอชื่อเป็น กทช. แทน กทช. ที่ลาออกจนเวลาครบกำหนด ๓ ปี กรณีดังกล่าวจะสามารถคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอชื่อเป็น กทช.ทั้ง ๒ กรณี พร้อมกัน ๔ คน จะได้หรือไม่ และ กทช. ที่ได้รับการคัดเลือกแทน กทช. ที่ลาออกจะมีวาระในการดำรงตำแหน่งเท่ากับ กทช. ที่ได้รับการคัดเลือกแทนผู้จับสลากออกหรือไม่ หรือมีวาระเท่าใด
๖. นอกจากนั้นในการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการสรรหา กทช. แทนผู้ที่ขอลาออก หากได้จำนวนคณะกรรมการสรรหาฯ ไม่ครบ ๑๗ คน อันเนื่องมาจากผู้แทนจากส
             มาคมวิชาชีพและองค์กรเอกชนจัดส่งกรรมการสรรหาไม่ครบตามจำนวนที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๙ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กรณีดังกล่าวคณะกรรมการสรรหาที่ไม่ครบจำนวนจะคัดเลือกบุคคลที่สมควรจะเป็น กทช. ได้หรือไม่ และสำนักงาน กทช. จะต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา ๕๐  แห่ง
             พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ถือเอาระยะเวลาสามปีและจำนวน กทช. สามคนเป็นเกณฑ์ โดยไม่ได้กำหนดว่า กทช. จะเหลือจำนวนเท่าใด ดังนั้น เมื่อครบกำหนดสามปีในวาระเริ่มแรกแม้จะมี กทช. ไม่ครบเจ็ดคนก็สามารถจับสลากออกได้ และต้องจับสลากออกจำนวนสามคน
ประเด็นที่สาม เห็นว่า วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการแต่ละคนนั้นตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กำหนดไว้หกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง โดยไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ที่ได้รับคัดเลือกแทนจะต้องมีวาระเท่า
             ที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน และการที่กรรมการจะมีวาระน้อยกว่าหกปีก็มีได้เฉพาะในกรณีเมื่อครบกำหนดสามปีในวาระเริ่มแรกตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา ๕๐  เท่านั้น เมื่อตำแหน่งกรรมการว่างลงและมีการคัดเลือกเข้ามาแทน ผู้ที่เข้ามาแทนจึงไม่ถือเป็นวาระเริ่มแรก และย่อมอยู่ในตำแหน่งเป็นเวลาหกปี
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่สามแล้วจึงไม่จำต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก
ประเด็นที่ห้า เห็นว่า เมื่อตำแหน่ง กทช. ว่างลง สำนักงาน กทช. ก็ต้องดำเนินการตั้งคณะกรรมการสรรหา และกระบวนการตั้งคณ
             ะกรรมการสรรหาแทนผู้ที่ลาออกกับการสรรหาแทนผู้ที่ดำรงตำแหน่งครบวาระจึงเริ่มต้นไม่เท่ากัน นอกจากนี้ตามมาตรา ๑๐ (๑)  ประกอบกับมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ยังได้กำหนดให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลเป็นจำนวนสองเท่าของจำนวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างลงเสนอต่อประธานวุฒิสภา และให้วุฒิสภาเลือกจากจำนวนสองเท่า นั้น ให้เหลือจำนวนเท่าที่จะได้รับแต่งตั้ง ในกรณีที่หารือมานี้หากคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลพร้อมกันก็จะต้องคัดเลือกบุคคลถึงแปดคน และในกรณีที่วุฒิสภาจะต้องเลือ
             กสองคนแรกเพื่อแต่งตั้งแทนกรรมการที่ลาออกหนึ่งคนนั้นวุฒิสภาอาจไปเลือกบุคคลจากจำนวนหกคนที่คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกมาแทนกรรมการที่ครบวาระโดยไม่เลือกจากจำนวนสองคนที่คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกมาแทนกรรมการที่ลาออกก็ได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวจะไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ (๑) ที่กำหนดให้วุฒิสภาเลือกจากจำนวนสองเท่าของจำนวนกรรมการที่จะได้รับการแต่งตั้งในแต่ละครั้ง ดังนั้น ในการคัดเลือก กทช. ตามที่หารือมา จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคนละคณะ
ประเด็นที่หก เห็นว่า บทบัญญัต
             ิแห่งกฎหมายที่ให้มีผู้แทนสมาคมวิชาชีพฯ และผู้แทนองค์กรเอกชนฯ ต่าง ๆ ตามมาตรา ๔๙ (๓) และ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพื่อทำหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กทช. นั้น มิใช่เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิเพียงด้านเดียว แต่เป็นหน้าที่ของสมาคมวิชาชีพฯ และองค์กรเอกชนฯ เหล่านั้นที่จะต้องส่งผู้แทนเพื่อทำหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็น กทช. ให้ครบตามที่กฎหมายกำหนดไว้ด้วย  ดังนั้น สำนักงาน กทช. จึงควรมีหนังสือแจ้งให้สมาคมวิชาชีพฯ และองค์กรเอกชนฯ นั้น 
             ๆ ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติเพื่อให้มีการส่งผู้แทนให้ครบตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว้ต่อไป  อย่างไรก็ตามในกรณีที่สำนักงาน กทช. ดำเนินการดังกล่าวแล้วยังได้ผู้แทนไม่ครบตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว้ สำนักงาน กทช. ย่อมดำเนินการต่อไปได้แม้จะมีผู้แทนองค์กรดังกล่าวไม่ครบตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว้ก็ตาม  ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ให้ตีความตามนัยที่จะให้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐
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