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             0228/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งรองผู้อำนวยการโรงเรียนเอกชนในระบบ

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การแต่งตังรองผู้อํานวยการโรงเรียนเอกชนในระบบ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๒๑๕๕ ลงวันที่
๒๓ ธั้นวาคม ๒๕๐๒ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองผู้อํานวยการโรงเรียน
ของโรงเรียนเอกซนในระบบ และต่อมาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๓
ขอปรับประเด็นที่ขอหารือเพื่อให้ตรงกับข้อเท็จจริงและสภ
             าพปัญหาที่เกิดขึ้น สรุปความได้ว่า
ด้วยโรงเรียนเอกชนในระบบโดยส่วนใหญ่มีปัญหาการแต่งตั้งรองผู้อํานวยการเพื่ อซ่วยเหลือ
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อํานวยการในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตได้แต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้อํานวยการ
อันเนื่องมาจากมีความเข้าใจบทบัญญัติมาตรา ๓ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ แตกต่างกันเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง ผู้รับใบอนุญาตสามารถแต่งตั้งรองผู้อํานวยการได้ เนื่องจากการแต่งตั้ง
รองผู้อํานวยการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้มีบทบั
             ญญัติ

ห้ามผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งรองผู้อํานวยการ  อีกทั้งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

Wa. ๒๕๕๐ ให้โรงเรียนเอกซนในระบบซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถบริหารกิจการภายใน
โรงเรียนเอกซนในระบบ ผู้รับใบอนุญาตจึงสามารถแต่งตั้งรองผู้อํานวยการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการ
ตามที่ผู้อํานวยการมอบหมายได้

แนวทางที่สอง ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถแต่งตั้งรองผู้อํานวยการได้ เนื่องจาก
บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งกํ
             าหนดให้กรณีการแต่งตั้งรองผู้อํานวยการสามารถทําได้
เฉพาะกรณีผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการอีกหน้าที่หนึ่ง โดยผู้รับใบอนุญาตซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ผู้อํานวยการสามารถแต่งตั้งรองผู้อํานวยการได้

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า การแต่งตั้งรองผู้อํานวยการ
โรงเรียนเอกซนในระบบ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งให้บุคคลอื่นเป็ นผู้อํานวยการสามารถทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรว
             ง
และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน wa. ๒๕๕๐ กําหนดให้การแต่งตั้งผู้อํานวยการ
และรองผู้อํานวยการเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต โดยสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกซนมีหน้าที่ในการรับแจ้งการแต่งตั้งและ ะตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๒๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหากพบข้อผิดพลาดก็จะแจ้งให้โรงเรียนดําเ
             นินการแก้ไขให้ถูกต้อง ปัจจุบันพบปัญหาในการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนเอกซนในระ ะบบบางแห่งโดยเฉพาะโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผู้รับใบอนุญาต
ไม่ได้ทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยการเองและไม่มีการแต่งตั้งรองผู้อํานวยการไว้ เมื่อผู้อํานวยการติดภารกิจอื่น
ไม่อยู่ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ทําให้เกิดปัญหาไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนในระหว่างนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซนได้พิจารณาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่มีความเห็น
เกี่ยวกับการแต่งตั้งรองผู้อํานวยการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเ
             รียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐
แตกต่างกัน เนื่องจากมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๓ฒ วรรคสาม
ผู้รับใบอนุญาตจะแต่งตั้งรองผู้อํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อํานวยการ

มอบหมายก็ได้” จึงมีผู้เห็นว่า  การแต่งตั้งรองผู้อํานวยการจะมีได้เฉพาะในกรณีที่ ผู้รับใบอนุญาต

ทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยการเองตามมาตรา ๓ วรรคสาม เท่านั้น แต่หากเป็นกรณีที่ผู้รับใบอนุญาต
แต่งตั้งบุคคลอื่นให้เป็นผู้อํานวยการ ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถแต่งตั้งรองผู้อํานวยการได้ ซึ่งประเด็น
ปัญหาดังกล่าวได้นํา
             เสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน ฝ่ายกฎหมาย
ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซนแล้ว แต่ที่ประชุมยังคงมีความเห็นแตกต่างกัน
จึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี่มีประเด็น

ที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้อํานวยการ
ผู้รับใบอนุญาตจะสามารถแต่งตั้งรองผู้อํานวยการได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕
             ๐ บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้อํานวยการไว้ โดยวรรคหนึ่งบัญญัติ
ให้ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งผู้อํานวยการคนหนึ่งเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนในระบบ
วรรคสองบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้อํานวยการ และวรรคสามบัญญัติว่าผู้รับใบอนุญาต

จะทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยการโดยไม่แต่งตั้งผู้อํานวยการตามวรรคหนึ่งก็ได้ ความในวรรคสามดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่า การแต่งตั้งผู้อํานวยการอาจมีได้สองกรณี กล่าวคือ ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งบุคคลอื่น
เป็นผู้อํานวยการ หรือผู้รับใบอนุญาตจะทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยก
             ารเองก็ได้ เมื่อมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน WA. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวคับการแต่งตั้ง
รองผู้อํานวยการเพียงบทบัญญัติเดียว ได้บัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ วรรคสาม
ผู้รับใบอนุญาตจะแต่งตั้งรองผู้อํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อํานวยการ
มอบหมายก็ได้ ความที่ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา mo วรรคสาม...” จึงหมายความว่า การแต่งตั้ง

รองผู้อํานวยการเป็นอํานาจของผู้รับใบอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นกรณีผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งบุคคลอื่น

*มาตรา ๓ ให้ผู้รับโบอนุญาตแต่งตั้งผู้อํานวยการค
             นหนึ่งเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการ
โรงเรียนในระบบ และแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบพร้อมกับส่งหลักฐานการแต่งตั้งผู้อํานวยการ ภายในหนึ่งเดือนนับแต่
วันแต่งตั้ง

ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้บริหาร
สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และสามารถทํางานให้กับโรงเรียนในระบบ
ได้เต็มเวลา

ผู้รับใบอนุญาตจะทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยการโดยไม่แต่งตั้งผู้อํานวยการตามวรรคหนึ่งก็ได้

*มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ วรรคสาม ผู้รับใบอนุญาตจะแต่งตั้งรองผู
             ้อํานวยการคนหนึ่ง
หรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อํานวยการมอบหมายก็ได้

รองผู้อํานวยการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้อํานวยการเป็นผู้อํานวยการหรือแม้ในกรณีผู้รับใบอนุญาตทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยการเองตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม”

แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ตาม ดังนั้น ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งบุคคลอื่น
เป็นผู้อํานวยการ ผู้รับใบอนุญาตก็ยังคงมีอํานาจแต่งตั้งรองผู้อํานวยการได้

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุม
             ภาพันธ์ ๒๕๒๓

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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