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             0228/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการชำระบัญชีพรรคไทยรักไทย

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๘/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง 	อำนาจของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการชำระบัญชีพรรคไทยรักไทย
		

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ตผ ๐๐๐๔/๑๔๓๖ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จากการที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยที่ ๓-๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ สั่งให้ยุบพรรคไทยรักไทย สำนักงานคณะกรร
             มการการเลือกตั้งจึงได้จัดส่งงบการเงินและเอกสารที่เกี่ยวกับการเงินของพรรคไทยรักไทย เพื่อให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินดำเนินการชำระบัญชีให้เสร็จสิ้นตามนัยมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยมีบทบัญญัติให้ถือว่าพรรคการเมืองที่เลิกหรือถูกยุบก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สิ้นสภาพ เลิก หรือถูกยุบตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๙๖ บัญญัติให้สำนักงานกา
             รตรวจเงินแผ่นดินชำระบัญชีให้เสร็จสิ้นภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนพรรคการเมือง ในกรณีที่ชำระบัญชีไม่เสร็จสิ้นให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกินหกเดือน
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ดำเนินการชำระบัญชีพรรคไทยรักไทยตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนพรรคการเมือง จนถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ อันเป็นวันครบกำหนดการชำระบัญชีที่ขอขยายระยะเวลาตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ โดยดำเนินการรวบรวมทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคไทยรักไทยเส
             ร็จสิ้นแล้ว แต่ไม่อาจดำเนินการจ่ายเงินชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของพรรคไทยรักไทยได้ภายในกำหนดระยะเวลาการชำระบัญชี สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า เมื่อระยะเวลาการชำระบัญชีสิ้นสุดลงและไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดให้อำนาจขยายระยะเวลาได้อีก อำนาจในการชำระบัญชีพรรคไทยรักไทยของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินอาจสิ้นสุดลง  ดังนั้น จึงได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งเพื่อส่งมอบรายงานการชำระบัญชีพรรคไทยรักไทยพร้อมรายละเอียดประกอบและเอกสาร ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไปจนเสร็
             จสิ้น และสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือตอบผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กำหนดให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ชำระบัญชี  ดังนั้น แม้ว่าจะยังชำระบัญชีไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ก็ไม่ทำให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินพ้นจากหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด  สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงยังคงมีหน้าที่ต้องชำระบัญชีต่อไป
ต่อมาสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการก
             ารเลือกตั้งเพื่อขอให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งใช้อำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ออกประกาศเพื่อให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินชำระบัญชีพรรคไทยรักไทยต่อไปได้ คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กำหนดให้อำนาจในการชำระบัญชีของพรรคการเมืองให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาเป็นหน้าที่ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยตรง นายทะเบียนพรรคการเมืองไม่อาจเข้าไปก้าวล่วงกับเรื่องนี้ได้ ประกอบกับระยะเวลาการชำระบัญชีท
             ี่กำหนดไว้เป็นเพียงกรอบระยะเวลาเร่งรัดการดำเนินการให้แล้วเสร็จเท่านั้น  ดังนั้น ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ ออกประกาศเพื่อขยายระยะเวลาในการดำเนินการชำระบัญชีเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดให้กระทำได้
เนื่องจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นแตกต่างกัน สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีที่ระยะเวลาในการดำเนินการชำระบัญชีพรรคไทยรักไทยสิ้นสุดลงตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕
             ๕๐ มีผลให้อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่ชำระบัญชีพรรคไทยรักไทยของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินสิ้นสุดลงหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๙๖  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ชำระบัญชีพรรคการเมืองให้เสร็จสิ้นภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะ
             เบียนพรรคการเมือง และถ้าสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินชำระบัญชีไม่เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกินหกเดือน โดยกำหนดให้นำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่ว่าด้วยการชำระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด และบริษัทจำกัด มาใช้บังคับกับการชำระบัญชีของพรรคการเมืองโดยอนุโลม นั้น มีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดการดำเนินการของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการชำระบัญชีพรรคการเมืองที่สิ้นสภาพ เลิก หรือยุบให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เนื่องจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องดำเนินการ
             ชำระสะสางการงานของพรรคการเมืองและจัดการใช้หนี้เงินและแจกจำหน่ายสินทรัพย์ของพรรคการเมือง ตามขั้นตอนที่กำหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับกรณีการชำระบัญชีของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กำหนดให้ผู้ชำระบัญชีต้องดำเนินการโดยเร็วและให้มีการเรียกประชุมใหญ่เพื่อรายงานการดำเนินการชำระบัญชีหากใช้เวลาชำระบัญชีเกินกว่าหนึ่งปี  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การกำหนดระยะเวลาชำระบัญชีของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา ๙๖ ไว้ ก็เพื่อเป็นกรอบระยะเวลา
             เร่งรัด  ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินดำเนินการชำระบัญชีโดยเร็ว มิใช่เงื่อนเวลาที่จะทำให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่สามารถดำเนินการชำระบัญชีพรรคการเมืองต่อไปได้เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าว  ดังนั้น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงยังต้องมีหน้าที่ดำเนินการชำระบัญชีพรรคไทยรักไทยต่อไปให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

        


		2025-07-31T13:37:30+0700
	Name




