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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/1๒๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการขําระบัญชีพรรคไทยรักไทย

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ sou ที่ ตผ ๐๐๐๕/๑๕๓๒ ลงวันที่
wo มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จากการที่คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่ ๓-๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ สั่งให้ยุบพรรคไทยรัก
ไทย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้จัดส่งงบการเงินและเอกสารที่เกี่ยวกับการเงินของ
พรรคไทยรักไทย เพื่อให้สํานักงานการตรวจเงินแผ
             ่นดินดําเนินการชําระบัญชีให้เสร็จสิ้นตามนัย
มาตรา ๒๕ แหท่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อมาได้
มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยมีบทบัญญัติให้ถือว่าพรรคการเมืองที่เลิกหรือถูกยุบก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สิ้นสภาพ เลิก หรือถูกยุบตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๕๒
บัญญัติให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินชําระบัญชีให้เสร็จสิ้นภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับ

แจ้งจากนายทะเบียนพรรคการเมือง ในก
             รณีที่

ree)

กระบัญชีไม่เสร็จสินให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกิน

หกเดือน

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ดําเนินการชําระบัญชีพรรคไทยรักไทยตั้งแต่
วันที่๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนพรรคการเมือง จนถึงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๕๑ อันเป็นวันครบกําหนดการชําระบัญชีที่ขอขยายระยะเวลาตามมาตรา ๓๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ โดยดําเนินการรวบรวมทรัพย์สินและ
หนี้สินของพรรคไทยรักไทยเสร็จสิ้นแล้ว แต่ไม่อาจดําเนินการจ่ายเงินชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของ
พรรคไทยรักไทยได้ภ
             ายในกําหนดระยะเวลาการชําระบัญชี สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า
เมื่อระยะเวลาการชําระบัญชีสิ้นสุดลงและไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดให้อํานาจขยายระยะเวลา
ได้อีก อํานาจในการชําระบัญชีพรรคไทยรักไทยของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินอาจสิ้นสุดลง
ดังนั้น จึงได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งเพื่อส่งมอบรายงานการชําระบัญชีพรรค
ไทยรักไทยพร้อมรายละเอียดประกอบและเอกสาร ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปจนเสร็จสิ้น และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มี
หนังสือตอบผู้ว่าการตร
             วจเงินแผ่นดินว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กําหนดให้สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ชําระบัญชี ดังนั้น แม้ว่าจะยังชําระบัญชีไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด ก็ไม่ทําให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินพันจากหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงยังคงมีหน้าที่ต้องชําระบัญชีต่อไป

ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการการ
เลือกตั้งเพื่อขอให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งใช้อําน
             าจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             ๒

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ออกประกาศเพื่อให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ชําระบัญชีพรรคไทยรักไทยต่อไปได้ คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา o>
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กําหนดให้อํานาจในการชําระ
บัญชีของพรรคการเมืองให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาเป็นหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินโดยตรง นายทะเบียนพรรคการเมืองไม่อาจเข้าไปก้าวล่วงกับเรื่องนี้ได้ ประกอบกับ
ระยะเวลาการชําระบัญชีที่กําหนดไว้เป็นเพียงกรอบระยะเวลาเร่งรัดการดําเนินการให้แล้วเสร็จ
เท
             ่านั้น ดังนั้น ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ ออก
ประกาศเพื่อขยายระยะเวลาในการดําเนินการชําระบัญชีเกินกว่าที่กฎหมายกําหนดให้กระทําได้

เนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีความเห็นแตกต่างกัน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
กรณีที่ระยะเวลาในการดําเนินการชําระบัญชีพรรคไทยรักไทยสิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลให้อํานาจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ชําระบัญชีพรรคไท
             ยรักไทยของสํานักงานการตรวจเงินแผ่ นดินอิ้นสุดลงหรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่
ชําระบัญชีพรรคการเมืองให้เสร็จสิ้นภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนพรรค
การเมือง และถ้าสํานักงานการตร
             วจเงินแผ่นดินชําระบัญชีไม่เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้
ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกินหกเดือน โดยกําหนดให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

จมาตรา ๓๐ ในกรณีที่พรรดการเมืองสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบ ตามบทบัญญัติในหมวดพี้ เว้น
แต่กรณีตามมาตรา ๓๒ (๒) ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบัญชีและงบดุลรวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับการเงินของ
พรรคการเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบ และให้สํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินชําระบัญชีให้เสร็จสิ้นภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียน ถ้าสํานัก
             งานการตรวจ
เงินแผ่นดินขําระบัญชีไม่เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกินหกเดือน

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่งยังคงต้องปฏิบัติ
หน้าที่อยู่จนกว่าการชําระบัญชีจะแล้วเสร็จ แต่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองที่สิ้นสภาพ
เลิก หรือยุบ มิได้

ในการชําระบัญชี เมื่อได้หักหนี้สินและค่าใช้จ่ายแล้ว ยังมีทรัพย์สินเหลืออยู่เท่าใดให้โอน
ให้แก่องค์การสาธารณกุศลตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับพรรคการเมือง ถ้าในข้อบังคับพรรคการเมืองไม่ได้ระบุไว้
ให้ทรัพย์สิ
             นที่เหลือนั้นตกเป็นของกองทุน

ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๒๒ หมวด ๕ ว่า
ด้วยการชําระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษัทจํากัดมาใช้บังคับกับการชําระบัญชีของ

พรรคการเมืองโดยอนุโลม
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             พาณิชย์ในส่วนที่ว่าด้วยการชําระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษัทจํากัด
มาใช้บังคับกับการชําระบัญชีของพรรคการเมืองโดยอนุโลม นั้น มีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดการ
ดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการชําระบัญชีพรรคการเมืองที่สิ้นสภาพ เลิก
หรือยุบให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องดําเนินการชําระสะสาง
การงานของพรรคการเมืองและจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของพรรคการเมือง"
ตามขั้นตอนที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีลักษณะเดียวกันกั
             บกรณีการชําระ

บัญชีของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กําหนดให้ผู้ชําระบัญชีต้อง

ดําเนินการโดยเร็วและให้มีการ เรียกประชุมใหญ่เพื่อรายงานการดําเนินการชําระบัญชีหากใช้เวลา
ชําระบัญชีเกินกว่าหนึ่งปี”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การกําหนดระยะเวลาชําระบัญชี
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา ๓๐ไว้ ก็เพื่อเป็นกรอบระยะเวลาเร่งรัด“ ให้
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินดําเนินการชําระบัญชีโดยเร็ว มิใช่เงื่อนเวลาที่จะทําให้สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินไม่สามารถดําเนินการช
             ําระบัญชีพรรคการเมืองต่อไปได้เมื่อพ้นระยะเวลา
ดังกล่าว ดังนั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงยังต้องมีหน้าที่ดําเนินการชําระบัญชีพรรคไทย

รักไทยต่อไปให้เสร็จสินโดยเร็ว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

๒ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๑๒๕๐ หน้าที่ของผู้ชําระบัญชี คือชําระสะสางการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น
ให้เสร็จไป กับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น

๓ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๑๒๕๕ ผู้ชําระบัญชีต้องทํางบดุลขึ้นโดยเร็วที่สุดที่เป็นวิสัยจะทําได้ ส่งให้ผ
             ู้สอบ
บัญชีตรวจสอบลงสําคัญว่าถูกต้อง แล้วต้องเรียกประชุมใหญ่

มาตรา ๑๒๒๓ ผู้ชําระบัญชีต้องทํารายงานยื่นไว้ ณ หอทะเบียนทุกระยะสามเดือนครั้งหนึ่ง
ว่าได้จัดการไปอย่างใดบ้าง แสดงให้เห็นความเป็นไปของบัญชีที่ชําระอยู่นั้น และรายงานนี้ให้เปิดเผยแก่ผู้เป็น
หุ้นส่วนและผู้ถือหุ้น และเจ้าหนี้ทั้งหลายตรวจดูได้โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม

มาตรา ๑๒๒๕ ถ้าการชําระบัญชีนั้นยังคงทําอยู่โดยกาลกว่าปีหนึ่งขึ้นไป ผู้ชําระบัญชีต้อง
เรียกประชุมใหญ่ในเวลาสิ้นปีทุกปีนับแต่เริ่มทําการชําระบัญชี และต้องทํารายงานยื่นที่ประชุ
             มว่าได้จัดการไป
อย่างไรบ้าง ทั้งแถลงให้ทราบความเป็นไปแห่งบัญชีโดยละเอียด

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«คณะกรรมการกฤษฎีกา (ตณะที่ ๕) ได้เคยมีความเห็นทํานองเดียวกันนี้ตามบันทึก เรื่อง
การอนุญาตให้บริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจนเนอเรชั่น จํากัด สร้างท่าเทียบเรือ ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พร้อมกับหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๑/๑๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ (เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕) และบันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลาสิ้นสุดการจดทะเบียนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นนิติบุคคล
ส่งถึงสํานักเลขาธ
             ิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๑ (Gas
เสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๑)
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒
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