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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒๒๐/า๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

i       on   wee aad   werd    soe
เรอง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๑.๒/๒๐๕๐๑ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายสรุปความได้ว่า มาตรา
๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ กําหนดให้บุคคลผู้
มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านจะต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่มีราษฎรจํานวน
หนึ่งเป็นผู้ที่เกิดในราชอาณาจ
             ักรไทยและเคยมีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่ถูกถอนสัญชาติไทย
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ และภายหลังได้รับการลง
รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๕๑ กรมการปกครองจึงขอหารือว่าบุคคลที่ได้ลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แทห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นผู้เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับและผู้เกิดในประเทศ
ไทยระหว่างวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ถึ
             งวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ จะถือว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดซึ่งจะทํา

ให้เป็นบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ หรือไม่ อย่างใด ตามประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. ผู้เกิดในประเทศไทยและเคยมีสัญชาติไทยโดยการเกิดแต่ถูกถอนสัญชาติไทย
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๑๓ Suman ๒๕๑๕ กล่าวคือ เป็นผู้เกิดใน
ประเทศไทยก่อนวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ก
             ่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่
๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ จะมีผลใช้บังคับ ซึ่งมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว และบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือมารดากรณีไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวหรือเข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมือง เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดซึ่งถือว่ามีคุณสมบัติที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตาม
มาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญ
             ัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช า๒๕๕๓ หรือไม่

ws. ผู้เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผลของประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธั้นวาคม ๒๕๑๕ กล่าวคือ เป็นผู้เกิดในประเทศไทย
ระหว่างวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ถึงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ก่อนที่พระราชบัญญัติสัญชาติ

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๕๐๕/๑๕ ลงวันที ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีผลใช้บังคับ ซึ่งมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว และบิดาที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือมารดากรณีไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับการผ่อน
ผันให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือเข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ซึ่งถือว่ามีคุณสมบัติที่จะได้รับเลือก

เป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุท
             ธศักราช

๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑* แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ wa. ๒๕๐๕ ได้
กําหนดให้บุคคลดังต่อไปนี้ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด คือ (๑) ผู้เกิดโดยบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย
ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย (๒) ผู้เกิดนอกราชอาณาจักรไทยโดยมารดาเป็นผู้มี
สัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ (๓ ) ผู้เกิดใ
             น
ราชอาณาจักรไทย ดังนั้น การได้สัญชาติไทยของบุคคลจึงต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริงในขณะที่
บุคคลนั้นเกิดว่ามีลักษณะตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.

๒๕๐๕ หรือไม่ ซึ่งหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวเกิดในราชอาณาจักรไทยในขณะที่

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช้บังคับแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมได้สัญชาติไทยโดย
การเกิดตามมาตรา ๓ (๓)

แม้ภายหลังประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ om ธิ้นวาคม
พุทธศักราช ๒๕๑๕” จะได้ถอนสัญชาติไทยของบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยบางประเภทตา
             ม
มาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่การถอนสัญชาติไทยของบุคคลที่เกิดใน

ราชอาณาจักรไทยบางประเภทดังกล่าวเป็นการถอนสัญชาติไทยของบุคคลโดยผลของกฎหมายซึ่ง

๑มาตรา @ บุคคลดังต่อไปนี่ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด

(๑) ผู้เกิดโดยบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย
(๒) ผู้เกิดนอกราชอาณาจักรไทยโดยมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ
(๓) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย
๒ข้อ ๑ ให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาเป็นคน
             ต่าง
ด้าว หรือมารดาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย และในขณะที่เกิดบิดาหรือมารดานั้นเป็น
(๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย
(๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ
(๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะรายเป็น

ประการอื่น
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             มิได้กระทบต่อข้อเท็จจริงว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ประกอบกับถ้อยคํา“โดยการ
เกิด” ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาตินั้นมิได้เป็นถ้อยคําที่มีความหมายพิเศษ หากแต่เป็นถ้อยคํา
ธรรมดาที่ระบุถึงข้อเท็จจริงที่มีผลให้บุคคลได้สัญชาติไทยเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑” กําหนดให้บุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิด
ในราชอาณาจักรไทยแต่ถูกถอนสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่
๑๓ ธั้นวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ให้ได้สัญชาติไทยแล้ว กรณีจึงต้องถือว่าบุคค
             ลดังกล่าวได้
สัญชาติไทยโดยการเกิด และเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒
(๑)“ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดของบุคคลตามกฎหมายไม่
จําเป็นต้องได้เฉพาะแต่ในขณะที่บุคคลเกิดเท่านั้น บุคคลอาจได้สัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผล
ของกฎหมายที่ประกาศใช้ในภายหลังก็ได้ ประกอบกับการได้สัญชาติไทยของบุคคลตามมาตรา
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นผลโดยตรงจากข้อเท็จจริงที่ว่า

บุคคลนันเป็นผู้เกิดในราช
             อาณาจักรไทย กรณีจึงต้องถือว่าบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยและ
ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกล่าว
เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด และมีคุณสมบัติที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒

(๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

"มาตรา ๒๓ บรรดาบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ถูกถอน
สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธ
             ศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๑ และผู้ที่
เกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๒ รวมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าวที่เกิดในราชอาณาจักรไทย ก่อนวันที่พระราชบัญญีตินี้
ใช้บังคับและไม่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๐ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ถ้าบุคคลผู้นั้นอาศัยอยู่จริงในราชอาณาจักรไทย
ติดต่อกันโดยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเป็นผู้มีความประพฤติดี หรือทําคุณประโยชน์ให้แก่
             สังคมหรือ

ประเทศไทยให้ได้สัญชาติไทยตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีมีคําสั่งอันมีผลให้เป็นผู้
มีสัญชาติไทยแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๑๒ ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒
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