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             0225/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๓๐๕/๓๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ์ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระ
             ราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒
ซึ่งกําหนดให้อธิบดีกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

เนื่องจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติจัดตั้งเป็น
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตาม
มาตรา ๕ ฉ และมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการเป็นสํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้
             าเกษตร
พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดซอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดนั้น เป็นตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดี
ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

สํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงาน

ทีรับผิดชอบในด้านให้คําปรึกษาแนะนําทางกฎหมายแก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้ตอบข้อหารือของสํานักงานเศ
             รษฐกิจการเกษตรว่า ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติไม่ใช่กรรมการในคณะกรรมการนโยบายและแผน
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากไม่ได้เป็นอธิบดีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพราะหากตีความว่าผู้อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งซาติเป็นอธิบดีกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตราดังกล่าวแล้ว
กฎหมายคงไม่ต้องบัญญัติให้เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการด้วย

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
             นโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เห็นว่าการตีความทางกฎหมายให้ผู้อํานวยการสํานักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติไม่เป็นอธิบดีกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
อาจจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ต้องการให้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีระดับกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์
             เพื่อร่วมคันพิจารณาคกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่าตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติหรือกรณีของหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่น
ซึ่งมีฐานะเป็นกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย
และแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํา
             นักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการซึ่งมีฐานะเป็นกรมในสังกัดกระทรวง
ตามมาตรา ๕ a° แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้
ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย โดยให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าว ประกอบกับ
มาตรา ๑๕ (๓)
              และวรรคสอง” และมาตรา ๓๐" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ได้กําหนดรูปแบบของการจัดระเบียบราชการของกระทรวงไว้ว่า กรณีจัดตั้งเป็น

รม หรือส่วนราชการทีเรียกชือ
าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน

” มาตรา a การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้
กฎกระทรวงด้วย

ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

ดังกล่าว กฎกระทรวงนั่นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

eS


             “” มาตรา ๑๕ ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวงดังนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็น
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้
ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม
ฯลฯ                   ฯลฯ
" มาตรา ๓๒ ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ ผู้อํานวยการ
เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบ

             ราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และจะให้มีรองเลขาธิการ
าร หรือตําแหน่งรองของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ
้าแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการ หรือทั้งรอง
นวยการและผู้ช่วยผู้อํานวยการ หรือทั้งตําแหน่งรองและตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วยปฏิบัติราชการแทนก็ได้กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น ให้ส่วนราชการดังกล่าวมีฐานะเป็นกรม โดยจะ
             มีเลขาธิการ
ผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกซื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับ
บัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกําหนดก็ได้

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ
เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑๓) แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ และกําหนดอํานาจหน้าที่รวมทั้งภารกิจ
ของส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษ
             ตรและอาหาร
แห่งซาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนั้น สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติจึงมีสถานะเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมที่ได้จัดตั้งขึ้น
ตามมาตรา ๕ ฉ๊ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับ
มาตรา ๑๕ (๓) และวรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ดังนั้น ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติซึ่งเ
             ป็น
หัวหน้าส่วนราชการ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาตินั้น จึงมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีตามมาตรา wD”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
ในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราช
บัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒

อนึ่ง สําหรับกรณีของส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์นั้น หากการจัดตั้งส่วนราชการดังกล่าวเป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในพระราชบั
             ญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้างต้นแล้ว ก็ถือว่าหัวหน้าส่วนราชการนั้นเป็น

“ มาตรา ec กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๑๓) สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ
ฯสฯ                      ฯสฯ
ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
5 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
ย โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“ มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็
             น
รรมการ และปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เละสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสถิติแห่งชาติ รองปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์หนึ่งคน อธิบดีกรมต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิสีคน

และผู้แทนเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรสีคน
ให้เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ๕

อธิบดีกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเก
             ษตรและสหกรณ์ ซึงเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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