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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/า๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรับเงินหรือทรัพย์สินสนับสนุนจากหน่วยงานในประเทศ ต่างประเทศ

หรือองค์การระหว่างประเทศ ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สพม
๐๐๐๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองมีแนวทางการดําเนินงานในการประสานความร่วมมือการทํา
กิจกรรมและโครงการร่วมกันระหว่างสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งใน
ประเทศ ต่างประเทศ 
             และองค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น การรับ
เงินหรือทรัพย์สิน เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ของการมีสภาพัฒนาการเมืองและตาม

อํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับความร่วมมือและการ
สนับสนุนในส่วนของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง มีแต่เฉพาะในส่วนของกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองเท่านั้นที่มีบทบัญญัติเรื่องนี้ไว้ชัดเจน สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบัน
พระปกเกล้า จึงขอหา
             รือถึงแนวปฏิบัติกรณีการรับเงินหรือทรัพย์สินสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายในประเทศ ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศว่า สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจะ

สามารถรับการสนับสนุนได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภา
พัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
สถาบันพระปกเกล้า (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
โดยที่มาตรา wa? แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้สํานักงาน
สภ
             าพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงาน
ธุรการของสภาพัฒนาการเมือง*" โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหากจากสถาบันพระปกเกล้า
สภาพัฒนาการเมืองและสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงเป็นองค์กรหรือหน่วยงานหนึ่งที่เป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑มาตรา ๒๓ ให้มีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า
เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการตามอํานาจหน้าที่ของสภาพัฒนาการ
             เมือง รวมทั้งเป็นหน่วยงานธุรการ
และงานวิชาการ ภายใต้การควบคุมดูแลของประธานสภา

๒มาตรา ๒๕ ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของสภาพัฒนาการเมือง
             [END PAGE 1]
             ๒

อิสระภายในสถาบันพระปกเกล้า โดยมีที่มาแห่งรายได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา we? da
คณะรัฐมนตรีจะต้องจัดสรรให้เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจอยู่แล้ว และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๑“
ประกอบด้วยแล้ว จะเห็นว่าพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ได้แสดงเจตนารมณ์ไว้ชัดเจนว่า
การปฏิบัติภารกิจนั้นไม่สมควรรับ เงินหรือทรัพย์สินจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๒ วรรคสอง* ที่บัญญัติให้สภาพัฒนาการเมืองต้องมีความเป็น
อิสระและเป็นกลางทางการเมือง ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึ
             งเห็น
ว่า สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองไม่อาจรับเงินหรือทรัพย์สินจากต่างประเทศ หรือองค์การ

ระหว่างประเทศเพื่อใช้สนับสนุนในการดําเนินงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเองได้

(๒) จัดทําบัญชีรายชื่อและรับจดแจ้งการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมตามมาตรา ๓ (๒)
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาพัฒนาการเมือง และคณะกรรมการของสภาพัฒนา
การเมือง

(2) ประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก
ตามมาตรา ๑ (๑) และมาตรา ๑๕ วรรคสอง

(@) เป็
             นหน่วยธุรการให้แก่คณะกรรมการสรรหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการสรรหา
สมาชิกตามที่คณะกรรมการสรรหามอบหมาย

(๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่ประธานสภาหรือคณะกรรมการบริหารสํานักงานมอบหมาย

"มาตรา ๒๕ ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินอุดหนุนให้สถาบันเพื่อการปฏิบัติภารกิจของสภา
พัฒนาการเมืองและสํานักงาน และเงินอุดหนุนดังกล่าวจะนําไปใช้เพื่อกิจการอื่นอันมิใช่กิจการของสภาพัฒนา
การเมืองมิได้

«มาตรา ๓๑ ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองขึ้นในสถาบันเพื่อช่วยเหลือ
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ
             ของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย
ทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่

กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามมาตรา ๕๒

(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน

(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน

(๕) ดอกผลหรือรายได้อื่น

(<@ เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน

การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (๓) ต้องไม่มีเงื่อนไขหรือข้อกําหนดที่กําหนดทิศทางการ
ดําเนินการของสภาพัฒนาการเมือง และต้อ
             งมิใช่เป็นการรับเงินหรือทรัพย์สินจากต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ

มาตรา ๒ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้สภาพัฒนาการเมืองมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

การดําเนินการของสภาพัฒนาการเมืองต้องมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมืองและ
การจัดทําแผนพัฒนาการเมืองให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนทางสังคมและจากภูมิภาค
ต่างๆ
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             สําหรับการรับเงินหรือทรัพย์สินทีหน่วยงานภายในประเทศมอบให้นั้น โดยที่

สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล การรับเงินหรือทรัพย์สินจากบุคคลอื่นที่
มิใช่เพื่อสมทบกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๓๑ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมืองฯ จึงต้องกระทําในนามของสถาบันพระปกเกล้า ซึ่งเมื่อได้กระทําเช่นนั้นแล้วก็
อาจมีปัญหาว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมอบมานั้นย่อมตกเป็นส่วนหนึ่งของกลงทุนเพื่อการ
พัฒนาและเผยแพร่ประชาธิปไตย ในสถาบันพระปกเกล้า ตามมาตรา wo (๕ )” แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบัน
             พระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อตกเป็นของกองทุนนี้แล้ว จะนํามาใช้
เพื่อประโยชน์ของสภาพัฒนาการเมืองได้เพียงใด ย่อมอยู่ในความรับผิดชอบของสถาบัน
พระปกเกล้าและคณะกรรมการบริหารสถาบันพระปกเกล้าที่จะต้องพิจารณาต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ฯมาตรา ๒๐ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสถาบัน เรียกว่า “กองทุนเพื่อการพัฒนา
และเผยแพร่ประชาธิปไตย” เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายสําหรับการดําเนินงา
             นของสถาบัน ประกอบด้วย

(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้

(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณแผ่นดิน

(๓) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศ รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน

(๕) ดอกผลหรือรายได้อื่น

@) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน

เงินทุนประเดิมตาม (๑) และเงินอุดหนุนตาม (๒) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่สถาบัน
โดยตรงเป็นจํานวนที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-23T19:02:15+0700
	Name




