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             0225/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับเงินหรือทรัพย์สินสนับสนุนจากหน่วยงานในประเทศ ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ของสำนักงานสภาพัฒนาการเมือง

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรับเงินหรือทรัพย์สินสนับสนุนจากหน่วยงานในประเทศ ต่างประเทศ
หรือองค์การระหว่างประเทศ ของสำนักงานสภาพัฒนาการเมือง
		

สำนักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ที่ สพม ๐๐๐๒/๑๔๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำน
             ักงานสภาพัฒนาการเมืองมีแนวทางการดำเนินงานในการประสานความร่วมมือการทำกิจกรรมและโครงการร่วมกันระหว่างสำนักงานสภาพัฒนาการเมืองกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งในประเทศ ต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งการสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น การรับเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ของการมีสภาพัฒนาการเมืองและตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับความร่วมมือและการสนับสนุนในส่วนของสำนักงานสภาพ
             ัฒนาการเมือง มีแต่เฉพาะในส่วนของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเท่านั้นที่มีบทบัญญัติเรื่องนี้ไว้ชัดเจน สำนักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า จึงขอหารือถึงแนวปฏิบัติกรณีการรับเงินหรือทรัพย์สินสนับสนุนจากหน่วยงานภายในประเทศ ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศว่า สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองจะสามารถรับการสนับสนุนได้หรือไม่ เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า (สำนักงา
             นสภาพัฒนาการเมือง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของสภาพัฒนาการเมือง  โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหากจากสถาบันพระปกเกล้า สภาพัฒนาการเมืองและสำนักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงเป็นองค์กรหรือหน่วยงานหนึ่งที่เป็นอิสระภายในสถาบันพระปกเกล้า โดยมีที่มาแห่งรายได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘  ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะต้องจัดสรรให้เพียงพอต่อการปฏ
             ิบัติภารกิจอยู่แล้ว และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๑  ประกอบด้วยแล้ว จะเห็นว่าพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ได้แสดงเจตนารมณ์ไว้ชัดเจนว่า การปฏิบัติภารกิจนั้นไม่สมควรรับเงินหรือทรัพย์สินจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๖ วรรคสอง  ที่บัญญัติให้สภาพัฒนาการเมืองต้องมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองไม่อาจรับเงินหรือทรัพย์สินจากต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศเพื่อใช้สนับสนุนในการดำเนิ
             นงานของสำนักงานสภาพัฒนาการเมืองเองได้ 
สำหรับการรับเงินหรือทรัพย์สินที่หน่วยงานภายในประเทศมอบให้นั้น โดยที่สำนักงานสภาพัฒนาการเมืองมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล การรับเงินหรือทรัพย์สินจากบุคคลอื่นที่มิใช่เพื่อสมทบกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๓๑ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ จึงต้องกระทำในนามของสถาบันพระปกเกล้า ซึ่งเมื่อได้กระทำเช่นนั้นแล้วก็อาจมีปัญหาว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมอบมานั้นย่อมตกเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนเพื่อการพัฒนาและเผยแพร่ประชาธิปไตย ในสถาบันพระปกเกล้า ตามมาตรา ๒๐
              (๔ )  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๔๑ และเมื่อตกเป็นของกองทุนนี้แล้ว จะนำมาใช้เพื่อประโยชน์ของสภาพัฒนาการเมืองได้เพียงใด ย่อมอยู่ในความรับผิดชอบของสถาบันพระปกเกล้าและคณะกรรมการบริหารสถาบันพระปกเกล้าที่จะต้องพิจารณาต่อไป


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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