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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง สิทธิการใช้ที่ราชพัสดุขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก

กระทรวงกลาโหม ได้มีหนังสือที่ กห ๕๑๐๐/๒๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับสิทธิการใช้ที่ราชพัสดุ สรุปความ ได้ว่า
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้มีหนังสือหารือไปยังกรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาว่า องค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์กรยื่นของรัฐที่เป็นผู้ขอใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ตามนัย ข้อ ๒
และข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอ
             ง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ เพียงใด ซึ่งกรมธนารักษ์มีความเห็นว่าองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศลตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ.๒๕๑๐ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสงเคราะห์เฉพาะแก่
ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจําการเท่านั้น ไม่ได้ประกอบกิจการอัน
เป็นบริการสาธารณะตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ องค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงไม่มีลักษณะเป็น “ผู้ขอใช้ที่ราชพ
             ัสดุ” ที่เป็นองค์กรอื่นของรัฐตามคํา
นิยามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และ
จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ wa. ๒๕๕๕ ที่จะมีสิทธิขอใช้ที่ราชพัสดุ ตามข้อ ๑๕ แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าวได้ อีกทั้งบัจจุบันคณะกรรมการที่ราชพัสดุได้เห็นชอบให้กรมธนารักษ์จัดให้
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้รับสิทธิการเช่าที่ราชพัสดุเพื่อปลูกสร้างอาคารสํานักงานและ
บ้านพักเป็นการชั่วคราวได้โดยไม่ต้องประมูล ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ได้เคยวิน
             ิจฉัยให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้รับสิทธิการ
เช่าโดยไม่ต้องประมูลตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ในข้อ ow (๓) (ซึ่งปัจจูบันคือข้อ wo (๕) แห่ง
กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕) แต่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่เห็นด้วยกับความเห็น
ดังกล่าว โดยเห็นว่าองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเ
             ป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓ (๒) แห่ง
พระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ และเป็นองค์กรอื่นของรัฐ ตามคํานิยาม “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” ในข้อ ๒ แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าวด้วย เนื่องจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐตามมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ ส่วนที่กรมธนารักษ์เห็นว่า

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๕๐๑/๐๕๓๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม weed ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ได้ประกอบกิจการอันเป็นบริการสาธารณะตามนัยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไม่มีลักษณะเป็น “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” ตามคํานิยาม
ข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวนั้น องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่เห็นพ้องด้วย เนื่องจากคํา
นิยามมิได้กําหนดว่าองค์กรอื่นของรัฐจะต้องเป็นองค์การมหาชนตามนัยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และการที่กรมธนารักษ์อ้างว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัยว่า ให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไ
             ด้รับสิทธิ
การเช่าที่ราชพัสดุโดยไม่ต้องประมูลนั้น องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเห็นว่า คําวินิจฉัยนั้นเป็น
การวินิจฉัยตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งข้อ ๑๐ แห่งกฎกระทรวงฯ ให้สิทธิเฉพาะกระทรวง ทบวง กรม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นที่มีสิทธิเป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุได้ แต่กฎกระทรวงดังกล่าวได้ถูก
ยกเลิกแล้วโดยกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง 
             qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรอื่นของรัฐเป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุได้ด้วย จึงทําให้ฐานะของ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเปลี่ยนแปลงไป โดยมีสิทธิเป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุได้โดยไม่ต้องเช่า
ที่ราชพัสดุอีกต่อไป

กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นพ้องกับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก แต่
เพื่อให้เกิดความชัดเจน จึงขอหารือว่าองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่จะเป็น “ผู้ขอใช้ที่
             ราชพัสดุ” ตามคํานิยามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๕๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ wv) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักโยธาธิการกลาโหม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และ
ผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ความในข้อ od? แห่ง
กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.
             ศ. ๒๕๕๕ กําหนดว่า ให้มีการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการได้ หากที่ราช
พัสดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ แต่ถ้าที่ราช
พัสดุนั้นตั้งอยู่ในจังหวัดอื่นให้ขอใช้ที่ราชพัสดุต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และความในข้อ te” แห่ง

*ข้อ ๑๕ ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุที่ประสงค์จะขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการ ถ้าที่
ราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร ให้ทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ แต่ถ้าที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในจังหวัดอื่น
ให้ขอใช้ที่ราชพัสดุต่อผู้ว่าราชการจั
             งหวัด พร้อมทั้งแจ้งเหตุผลและความจําเป็นในการขอใช้ที่ราชพัสดุนั้น เมื่อ
ได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้ทําความตกลงกับกรมธนารักษ์และให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ราช
พัสดุได้เมื่อได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์แล้ว
ฯลฯ                     ฯลฯ
“Yaw ในกฎกระทรวงนี้
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             กฎกระทรวงดังกล่าวได้ให้คํานิยามคําว่า “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐที่ขอใช้ที่ราชพัสดุตาม
กฎกระทรวงนี้ ดังนั้น การพิจารณาว่าหน่วยงานใดเข้าลักษณะเป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุตามข้อ ๒
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวหรือไม่ จึงมีข้อพิจารณาเพียงว่าหน่วยงานที่ขอใช้ที่ราชพัสดุนั้นเป็น
กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร อื่นของรัฐ
หรือไม่ โดยไม่ต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์ในการดําเนินการของหน่วยงาน
สําหรับกรณีอง
             ค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกนั้นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีฐานะเป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่
์ฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็น
“องค์กรอื่นของรัฐ” และเป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมี
สิทธิ ที่จะขอใช้ที่ราชพัสดุตาม
             หมวด ๒ ของกฎกระทรวงดังกล่าวได้ แม้ว่าจะมีวัตถุประสงค์เฉพาะ

เพื่อสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจําการก็ตาม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

“ผู้ขอใช้ที่ราชผพัสดุ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิน หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐ ที่ขอใช้ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี่
ฯลฯ                           ฯลฯ

©,         ve 2B      9                         "      4
11997 ๒ ให้จัดตั้งอง
             ค์การขึ้นเรียกว่า “องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก” เรียกโดยย่อว่า

“ane.” เป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มี
วัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์

(๑) ทหารผ่านศึก

(๒) ครอบครัวทหารผ่านศึก และ

(๓) ทหารนอกประจําการ
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