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             0223/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของพนักงานราชการ)

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓/ใ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ค่าจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

(กรณีเงินเพิ่มการครองชีพชัวคราวของพนักงานราชการ)

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๐๐๓/๐๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓
พฤษภาคม ๒๕๕๑ และวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๑
              เห็นซอบในหลักการให้ความซ่วยเหลือสําหรับ
ข้าราชการและลูกจ้างประจําที่มีรายได้น้อยให้ได้รับเงินเพิ่มการครองขีพชั้วคราว โดยกระทรวงการคลัง
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒.๕/ว ๒๓ ลงวันที่ กรกฎาคม ๒๕๕๑ กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว สรุปได้ว่า พนักงานราชการที่มีค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ
99,000 บาท ได้รับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท แต่เมื่อรวมกับค่าตอบแทนที่
'ได้รับต้องไม่เกินเดือนละ ๑๑๓๐๐ uw และผู้ได้รับเงินข้างต้นรวมกันแล้วไม่ถึงเดือนละ ๕,๒๐๐ um ให้
'ได้ร
             ับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนหรือค่าจ้างอีกจนถึงเดือนละ ๕,๒๐๐ UM

กรณีการจ่ายเงินเพิ่มการครองขีพชั่วคราวนั้น กรมบัญชีกลางได้มีความเห็นตาม
หนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๒๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือกระทรวงพลังงาน กรณี
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ทักท้วงว่า เจ้าหน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานมิได้นําเงิน
เพิ่มการครองซีพชั่วคราวของพนักงานราชการมารวมคํานวณกับค่าตอบแทนคํานวณหักเพื่อนําส่ง
กองทุนประกันสังคม ซึ่งกรมบัญชีกลางเห็นว่า การจ่ายเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเป็น
             นโยบายของ
รัฐเพื่อช่วยเหลือการครองขซีพของข้าราชการและลูกจ้าง และรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นที่มีรายได้น้อย
เพื่อให้มีรายได้พื้นฐานเพียงพอต่อการดํารงชีวิต เนื่องจากค่าครองซีพในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และการจ่ายเงินเพิ่มการครองขีพชั่วคราวเป็นการจ่ายชั่วคราวตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองขีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจํา
ของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากมีการปรับโครงสร้างเงินเดือนของข้าราชการ
และโครงสร้างค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชก
             าร กระทรวงการคลังอาจพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์และ
อัตราการจ่ายเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้างเงินเดือนของข้าราชการและ
โครงสร้างค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการที่ปรับใหม่ได้ ดังนั้น เงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวดังกล่าวจึง
มิใช่เป็นเงินตอบแทนการทํางานในลักษณะเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ต้องนํามาคํานวณเพื่อหักนําส่ง
กองทุนประกันสังคมแต่อย่างใด

สํานักงานประกันสังคมมีความเห็นว่า กรณีการจ่ายเงินเพิ่มค่าครองซีพที่นายจ้างจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างทุกเดือนมีจํานวนแน่นอนไม่แตกต่างไปจากการจ่ายเงินเดือ
             นหรือค่าจ้าง ถือได้ว่าเงินเพิ่ม
ค่าครองซีพเป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างที่จ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานในวันและเวลาทํางานปกติ จึงถือ
เป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒๒ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกับสํานักงาน
ประกันสังคม แต่เนื่องจากกรมบัญชีกลางมีความเห็นว่า เงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวของพนักงานราชการ
มิใช่เป็นเงินที่จ่ายเพื่อตอบแทนการทํา
             งานในลักษณะเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ต้องนํามาคํานวณเพื่อหัก
นําส่งกองทุนประกันสังคม ซึ่งความเห็นดังกล่าวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคม รวมทั้งมีผลกระทบต่อลูกจ้างในการได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนใน
กรณีต่างๆ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ น้อยลง กระทรวงแรงงานจึงขอหารือว่า
เงินเพิ่มการครองซีพซั่วคราวของพนักงานราชการที่คณะรัฐมนตรีมีมติจ่ายให้เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
ลูกจ้างที่มีรายได้น้อยตามที่กระทรวงการคลังกําหนดหลักเกณฑ์นั้น ถือเป็นค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่ง
พระ
             ราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานประกันสังคม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การจ่ายเงินเพิ่ม
การครองซีพชั่วคราวของพนักงานราชการ ต้องพิจารณาจํานวนเงินรวมที่ได้รับ โดยแยกเป็น ๒ กรณี
กล่าวคือ

กรณีที่หนึ่ง พนักงานราชการซึ่งมีค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ ๑๑,@๐๐ บาท
พนักงานราชการจะได้รับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคร
             าวเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท แต่เมื่อรวมกับ
ค่าตอบแทนที่ได้รับต้องไม่เกินเดือนละ ๑๑,ฒ๐๐ um เช่น พนักงานราชการ กลุ่มงานบริการ ในขั้น ๑๑
ซึ่งมีอัตราค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท เมื่อได้รับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวอีกเดือนละ
๑,๕๐๐ บาท พนักงานราชการจะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๑๑,๑๐๐ บาท ซึ่งไม่เคินเดือนละ
๑๑,๓๐๐ บาท ในกรณีนี้พนักงานราชการจะได้รับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท
สําหรับพนักงานราชการ กลุ่มงานบริการ ในขั้น ๑๓ ซึ่งมีอัตราค่าตอบแทนเดือนละ ๑๐,๒๐๕๐ UM
เมื่อได้รับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราว
             อีกเดือนละ ๑,๕๐๐ บาทแล้ว พนักงานราชการจะได้รับ
ค่าตอบแทนเกินเดือนละ ๑๑,ฒ๐๐ บาท ในกรณีนี้พนักงานราชการจะได้รับเงินเพิ่มการครองซีพ
ซั่วคราวเดือนละ ๑,๐๕๐ บาทเท่านั้น

กรณีที่สอง พนักงานราชการที่มีค่าตอบแทนรวมกับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวอีก
เดือนละ ๑,๕๐๐ บาท ตามกรณีที่หนึ่งแล้วยังไม่ถึงเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท พนักงานราชการจะได้รับ
เงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเพิ่มขึ้นจากเงินเดือนหรือค่าจ้างอีกจนถึงเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท เขซ่น
พนักงานราชการ กลุ่มงานบริการ ในขั้น ๑ ถึงขั้น ๓ ซึ่งมีอัตราค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๕๒๐๐ บ
             าท
๒,๑๒๐ UW และ ๒,๓๕๐ บาท ตามลําดับ ในกรณีนี้พนักงานราชการจะได้รับเงินเพิ่มการครองซีพ
ซั่วคราวเพิ่มจากอัตราค่าตอบแทนอีกเดือนละ ๒,๓๕๐ UM ๒,๐๕๐ UM และ ๑,๕๒๐ UM ตามลําดับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
ประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว เห็นว่า การจ่ายเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวให้แก่พนักงาน
ราชการซึ่งมีค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ ๑๑,ฒ๐๐ un ให้ได้รับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเดือนละ
๑,๕๐๐ บาท แต่เมื่อรวมกับค่าตอบแทนที่ได้รับต้องไม่เคินเดือนละ ๑๑,ฒ๐๐ บาท และผู้ได้รับเงิน
ข้าง
             ต้นรวมกันแล้วไม่ถึงเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท ให้ได้รับเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวเพิ่มขึ้นจาก
เงินเดือนหรือค่าจ้างอีกจนถึงเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท นั้น มีลักษณะการจ่ายเป็นรายเดือนทํานอง
เดียวกับเงินเดือน โดยจ่ายเป็นประจํา มีจํานวนแน่นอน และยืดโยงกับอัตราค่าตอบแทนรายเดือนที่พนักงานราชการได้รับ แม้วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินเพิ่มการครองขีพชั่วคราวจะเป็นการจ่ายเพื่อ
ซช่วยเหลือการครองซีพของข้าราชการและลูกจ้าง และรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นที่มีรายได้น้อยเพื่อให้
มีรายได้พื้นฐานเพียงพอต่อการดํารงชีวิต เนื่องจากค่าครอ
             งซีพในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว โดยหากมีการปรับโครงสร้างเงินเดือนของข้าราชการและโครงสร้างค่าจ้างลูกจ้างของส่วน
ราชการ กระทรวงการคลังอาจพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินเพิ่มการครองซีพ
ชั่วคราวเพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้างเงินเดือนของข้าราชการและโครงสร้างค่าจ้างลูกจ้างของส่วน
ราชการที่ปรับใหม่ได้ก็ตาม ย่อมแสดงให้เห็นว่าการจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนซึ่งเป็นค่าจ้างที่พนักงาน
ราชการได้รับอยู่ไม่สมดุลกับค่าครองซีพ จึงต้องเพิ่มค่าจ้างโดยเรียกว่าเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราว ซึ่ง
แ
             ม้จะเรียกว่าเงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวแต่ส่วนราชการก็จ่ายให้ตลอดไปจนกว่าจะมีการปรับปรุง
โครงสร้างค่าจ้างให้ถูกต้องและเหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนั้น เงินเพิ่มการครองซีพชั่วคราวของพนักงาน
ราชการที่คณะรัฐมนตรีมีมติจ่ายให้เพื่อเป็นการช่วยเหลือลูกจ้างที่มีรายได้น้อยตามที่
กระทรวงการคลังกําหนดหลักเกณฑ์นั้น จึงเป็นเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเพื่อตอบแทนการ
ทํางานในวันและเวลาทํางานปกติ ถือว่าเป็น“ค่าจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทึ้งนี้ ได้มีคําพิพากษาศาลฎีกา" วินิจฉัยไว้ในทํานองเ
             ดียวกัน

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
a"                      a"
“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินทุกประเภทที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นค่าตอบแทนการ
ทํางานในวันและเวลาหํางานปกติไม่ว่าจะคํานวณตามระยะเวลาหรือคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ และให้
หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดและวันลาซึ่งถูกจ้างไม่ได้ทํางานด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกําหนด คํานวณ
หรือจ่ายในลักษณะใดหรือโดยวิธีการใด และไม
             ่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร
a"                      a"
° คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๓๓/๒๕๒๕ และคําพิพากษาศาสฎีกาที่ ๓๕-๕๐/๒๕๒๕
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